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1 Einleitung

1.1  Aufgabenstellung

Die Stadt Ennepetal im Ennepe-Ruhr-Kreis liegt am
stidlichen Rand des Ruhrgebiets im Ubergang zum
Sauerland und Bergischen Land. Die landesplane-
risch als Mittelzentrum eingestufte Stadt grenzt im
Osten an das Oberzentrum Hagen, im Westen an
das Oberzentrum Wuppertal und ist ansonsten von
Mittel- und Grundzentren umgeben. Mit ca. 30.000
Einwohnern, einer durchschnittlichen Verkehrsan-
bindung und einer industriellen Tradition hat sich
Ennepetal trotz der eher landlich gepragten disper-
sen Siedlungsstruktur als eigenstandiger Wohn-
und Wirtschaftsstandort etabliert.

Seit Vorlage des Einzelhandelskonzepts (EHK) fiir
die Stadt Ennepetal im Jahr 2009 (CIMA Beratung +
Management GmbH) haben sich die Einzelhandels-
strukturen in der Stadt Ennepetal fortentwickelt.
Auch die Beurteilung von EinzelhandelsgroRprojek-
ten fuBt auf geanderten landesplanerischen Vor-
gaben. So lief der § 24 a Landesentwicklungspro-
gramm (LEPro) in der Neufassung vom 19. Juni
2007 am 31.12.2011 aus und wurde vom
13.07.2013 bis zum 08.02.2017 durch die Ziele und
Grundséatze des Sachlichen Teilplans GroRflachiger
Einzelhandel fur den Landesentwicklungsplan
Nordrhein-Westfalen ersetzt. Die darin formulier-
ten Ziele und Grundsatze sind seit Februar 2017
vollstdndiger Bestandteil des Landesentwicklungs-
plans NRW.

In Bezug auf die zuklnftige Einzelhandelsentwick-
lung soll daher mit der Fortschreibung des Einzel-
handels- und Zentrenkonzepts eine Umsetzungs-
strategie aufgezeigt werden, die fiir alle perspekti-
visch erforderlichen handelsbezogenen und bau-
leitplanerischen Entscheidungen herangezogen
werden kann. Dabei sind Aussagen (iber das kiinf-
tig zu erwartende Kaufkraftpotenzial, die anzustre-
bende Ausstattung mit Einzelhandelsflachen und
sinnvolle Veranderungen bzw. Ergdnzungen der
Sortimente sowie der Standorte anzustellen. Das
Konzept gibt damit sowohl der Stadt Ennepetal als
auch Investoren und Betreibern Handlungsempfeh-
lungen fur eine stadtebaulich ausgerichtete
Standortpolitik.

Die Stadt Ennepetal stellt mit einer regelmaRigen
Aktualisierung ihres Einzelhandelskonzepts die er-
forderlichen Daten und Empfehlungen fiir eine
konsequente Einzelhandelssteuerung im Stadtge-
biet bereit. Viele Einzelhandelsentwicklungen in-
nerhalb des Stadtgebiets folgen diesen Vorgaben,
gleichwohl stehen nicht alle Standortentscheidun-
gen im Einklang mit den formulierten Zielsetzun-
gen. Im Rahmen einer Evaluierung werden daher
die erfolgten Veranderungen im Ennepetaler Ein-
zelhandel insgesamt und in den unterschiedlichen
Standortlagen aufgezeigt und bewertet. Es werden
Rickschliisse gezogen, welche der Vorgaben wei-
terhin Gliltigkeit haben oder angepasst werden
sollten.

In mehreren Terminen mit der Stadtverwaltung
sowie in einer Sitzung des Ausschusses flr Stadt-
entwicklung und Wirtschaftsférderung wurden die
Vorgehensweise, (Zwischen-)Ergebnisse und Emp-
fehlungen erortert. Darliber hinaus fand am
15. Marz 2017 eine Abstimmung mit Vertretern
des Regionalverbands Ruhr statt.

Der Rat der Stadt Ennepetal hat in seiner Sitzung
am 23.11.2017 die Fortschreibung des Einzelhan-
dels- und Zentrenkonzepts beschlossen. Mit dem
Beschluss des Konzepts durch den Rat der Stadt
kommt dem Gutachten die Funktion einer Abwa-
gungsdirektive zu, die gemafl § 1 Abs. 6 Nr. 11
Baugesetzbuch (BauGB) bei der Aufstellung von
Bauleitplanen zu beriicksichtigen ist. Ziel ist es,
eine geordnete Entwicklung des Einzelhandels und
der Zentren zu ermoglichen. Zukiinftig ist es erfor-
derlich, das Einzelhandels- und Zentrenkonzept bei
jeglichen Planungen mit Einzelhandelsbezug sowie
bei der Genehmigung von Einzelhandelsvorhaben
zu bericksichtigen.

Die Stadt Ennepetal ist hiermit in der Lage, die
stadtbildende Funktion des Einzelhandels aufrecht
zu erhalten und zu einer gezielten Steuerung des
Einzelhandels im Rahmen einer nachhaltigen
Stadtentwicklungspolitik beizutragen.
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1.2  Methodisches Vorgehen und
Bearbeitungsablauf

Der Auftrag zur Erstellung des Einzelhandelskon-
zepts ist im Marz 2016 durch die Stadt Ennepetal
erteilt worden. Dieser umfasste auch eine voll-
standige und flachendeckende Erfassung des Ein-
zelhandelsbesatzes in der Stadt, die Anfang Mai
2016 durch Mitarbeiter von Stadt- und Regional-
planung Dr. Jansen GmbH durchgefiihrt wurde.

Als Einzelhandelsbetriebe begriffen werden i. d. R.
solche Betriebe, die ihren Warenverkauf in erster
Linie an den privaten Endverbraucher richten.
Hierzu zahlen u. a. Kauf- und Warenhauser, Ver-
brauchermarkte, Fachmarkte, Fachgeschafte und
Factory-Outlets. In Abgrenzung dazu werden bspw.
Schuh- und SchlUsseldienste, Frisére und Kosme-
tikstudios mit Verkaufsregalen oder Tintenshops
(Auffillstationen fir Druckerpatronen) nicht als
Einzelhandelsbetriebe erfasst, da diese ihren Um-
satzschwerpunkt im Servicebereich tatigen und
i. d. R. nur geringe Einzelhandelsanteile aufweisen.

Von allen Einzelhandelsbetrieben wurden Name,
Adresse, Branche und Verkaufsflache erhoben. Die
Verkaufsflaiche wurde mittels elektronischer Mess-
gerate aufgezeichnet, wobei eine detaillierte Auf-
gliederung nach neun Branchen und rund 60 Sor-
timentsgruppen (vgl. Tabelle 1) erfolgte. Im Hin-
blick auf die Rechtsprechung (vgl. Urteil vom
29.01.2009 — BVerwG 4 C 16.07 — BVerwG 133, 98
Rn. 13 m. w. N.) ist eine solche Feindifferenzierung
in der Bestandserfassung erforderlich. Bspw. kann
auf diese Weise sichergestellt werden, dass alle
relevanten Nebensortimente eines Betriebs erfasst
werden, die ergdnzend zu den Kernsortimenten
zentrenpragende Funktionen Gibernehmen kénnen.

Als Verkaufsflache wird die fiir Kunden und Besu-
cher zugangliche Flache definiert (gemall Urteilen
vom BVerwG vom 24.11.2005, 4 C 10.04 und OVG
NRW AZ 7 B 1767/08 vom 06. Februar 2009), die
der verkaufsorientierten Warenprasentation oder
dem Kundenlauf dient, einschlieRlich aller Bedie-
nungsabteilungen, jedoch ohne die fir Kunden
nicht begehbaren Nebenflachen (z. B. Lagerrdume,
Vorbereitungs- und Zubereitungsraume, Birofla-
chen, Produktionsflachen). Dem Kunden zugangli-
che Flachen fiur die Pfandricknahme sind gemalR
Rechtsprechung ebenfalls der Verkaufsflache zuzu-
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rechnen. Schaufensterflachen, Umkleiden, Kassen-
zonen, Vorkassenzonen sowie Eingangsbereiche
zahlen ebenfalls zur Verkaufsflache eines Einzel-
handelsbetriebs.

Bei den meisten textlichen, tabellarischen und
kartografischen Darstellungen des Einzelhandels-
bestands im Rahmen der Berichtslegung werden
diese Sortimente in den nachfolgend genannten
neun Warengruppen zusammengefasst:

= Nahrungs- und Genussmittel

= Gesundheit, Kérperpflege

=  Blumen, Zoobedarf

= Biicher, Schreibwaren, Biiro

= Bekleidung, Schuhe, Schmuck

= Sport, Freizeit, Spiel

= Elektrowaren

= Mobel, Einrichtung

=  Bau-, Gartenbedarf, Autozubehor

In der Beschreibung kleinerer Einzelhandelslagen
werden die Warengruppen Bedarfssparten zuge-
ordnet. Tabelle 1 listet Sortimente und ihre Zuord-
nung zu Ubergeordneten Warengruppen und Be-
darfssparten auf.

In Erganzung der Betriebe des Einzelhandels und
Ladenhandwerks nehmen publikumsorientierte
Dienstleistungen, kulturelle Einrichtungen und eine
Reihe weiterer Nutzungen Einfluss auf die Attrakti-
vitdt eines Standorts und seine Zentralitat. Sie sind
daher auch bei der Abgrenzung der zentralen Ver-
sorgungsbereiche von Bedeutung und wurden im
Rahmen der Bestandsaufnahme innerhalb der
wesentlichen  siedlungsstrukturell  integrierten
Einzelhandelslagen aufgenommen, jedoch nicht
weitergehend analysiert und damit ausschliefRlich
im Hinblick auf die Erfullung ihrer Komplementar-
funktionen zum Einzelhandel bewertet.

Fir diese Komplementarnutzungen wurden soweit
erkenntlich Name, Adresse und Branche vermerkt,
wobei eine Zuordnung zu folgenden vier Ober-
gruppen erfolgte:

= Gastronomie und Hotellerie
= Dienstleistungen

= Kultur, Freizeit, Bildung

= Gesundheit



Insgesamt wurden alle fir Kunden sichtbaren
Komplementarnutzungen erfasst, auch solche die
sich in Obergeschossen befinden.

Neben Komplementdrnutzungen, die sich meist
forderlich auf die Attraktivitdt und Frequentierung
von Einzelhandelslagen auswirken, wurden im
Rahmen der Vor-Ort-Recherchen in den ausge-
wahlten Einzelhandelslagen auch Vergniligungsstat-
ten und Leerstande aufgenommen. Diese beein-
trachtigen oft die Standortqualitdt und sind als
Indikatoren ricklaufiger Versorgungsbedeutung zu
werten.

Vergnigungsstatten sind dabei in der BauNVO
nicht vom Verordnungsgeber definiert, kdnnen
jedoch als gewerbliche Nutzungsarten verstanden
werden, ,,die sich in unterschiedlicher Auspragung
(wie Amdusierbetriebe, Diskotheken, Spielhallen)
unter Ansprache (oder Ausnutzung) des Sexual-,
Spiel- und/oder Geselligkeitstriebs einer bestimm-
ten gewinnbringenden Freizeit-Unterhaltung wid-
men*“ (Quelle: Fickert/Fieseler, Baunutzungsverordnung-
Kommentar, 11. Auflage 2008). Da die Einzelhandels-
thematik im Vordergrund der Bearbeitung stand,
wurde auf die Ermittlung der Nutzflichen von
Komplementarnutzungen, Vergniigungsstatten und
Leerstanden verzichtet.
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Tabelle 1: Sortimente, Warengruppe und Bedarfe

Fristigkeit

Warengruppe

Sortimente Fristigkeit

Warengruppe

Sortimente

Uberwiegend
kurzfristiger
Bedarf

Nahrungs- und
Genussmittel

Gesundheit,
Korperpflege

Blumen,
Zoobedarf

Lebensmittel

Getranke, Spirituosen, Tabak

Kleinteilige Camping- und Sportgerate
Musikalien
Sonstige

Backwaren

Fleisch, Fleischwaren
Lebensmittelspezialanbieter Reformwaren
Kérperpflege

Parfiimerie/Kosmetik

Wasch-, Putz-, Reinigungsmittel
pharmazeutische Artikel
Sanitatswaren/Orthopadie

Optik

Horgerate

Blumen

Zoobedarf, Tiernahrung Uberwiegend

langfristiger

Uberwiegend
mittelfristiger
Bedarf

Buicher, Schreib-
waren, Blro

Bekleidung,
Schuhe, Schmuck

Sport, Freizeit,
Spiel

Zeitschriften, Zeitungen Bedarf
Papier-, Biro-, Schreibwaren, Blroartikel
Buicher

Damenbekleidung

Herrenbekleidung

Kinderbekleidung
Schuhe/Lederwaren/Taschen/Koffer
Sportbekleidung, Sportschuhe

Uhren, Schmuck

Sonstige

GroRteilige Camping- und Sportgerate
Fahrrader und Zubehér

Freizeit, Spielwaren

Elektrowaren

Mobel, Einrichtung

Bau-, Gartenbedarf
und Autozubehor

ElektrogroRgerate
Elektrokleingerdte
Leuchten
Unterhaltungselektronik
Bild- und Tontrager
Computer und Zubehor
Telefone

Foto

Hausrat

Glas, Porzellan, Keramik

Wohnaccessoires, Geschenkartikel
Haus- und Heimtextilien

Bettwaren, Matratzen
Teppiche

Mobel (ohne Kiichen)

Kiichen

Kunst/Antiquitaten, Bilder(-rahmen)
Bau- und Heimwerkerbedarf
Tapeten, Bodenbelage, Teppichboden
Gartenbedarf
Autozubehor
Kamindfen und Zubehor
Sicht- und Sonnenschutz

Sonstige

Quelle: Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH 2017
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2 Ubergeordnete Rahmenbedingungen

2.1  Rechtliche Vorgaben

2.1.1 Bauplanungsrecht

Auf bundesrechtlicher Ebene Uibernehmen das
BauGB und die BauNVO in Verbindung mit dem
BauGB eine Steuerungsfunktion bei der kommuna-
len Standortfindung fiir Einzelhandelsbetriebe.

Die §§ 2 — 9 BauNVO regeln bei einer entsprechen-
den Gebietsausweisung per Bebauungsplan die
regelmaRige und ausnahmsweise Zuldssigkeit von
Einzelhandelsbetrieben.

Fur groRflichige Einzelhandelsbetriebe ab 800 m?
Verkaufsflache bzw. 1.200 m? Geschossflache wird
durch den § 11 BauNVO eine spezielle Regelung
formuliert. Diese sind nur in Kerngebieten (§7
BauNVO) oder in spezifisch ausgewiesenen Sonder-
gebieten gem. § 11 Abs. 3 BauNVO zuldssig.

Die Notwendigkeit eines Einzelhandelskonzepts im
Sinne der spateren bauleitplanerischen Umsetzung
(= stadtebauliches Konzepti. S. v. § 1 Abs. 6 Nr. 11
BauGB) ist in verschiedenen Urteilen des OVG
Miinster nochmals hervorgehoben worden: Denn
»erst solche konzeptionellen Festlegungen, die dann
gem. § 1 Abs.6 Nr.11 BauGB n. F. (friher: § 1
Abs. 5 Satz 2 Nr. 10 BauGB) auch bei der weiteren
Aufstellung der Bauleitpldne zu bericksichtigen
sind, lassen in aller Regel die Feststellung zu, ob das
Angebot bestimmter Warensortimente an be-
stimmten Standorten in das stddtebauliche Ord-
nungssystem der jeweiligen Gemeinde funktionsge-
recht eingebunden ist.”

Die Erarbeitung eines Einzelhandels- und Zentren-
konzepts fiir die Stadt Ennepetal empfiehlt sich
somit bereits aus den Vorgaben auf Bundesebene.

2.1.2 Landesrecht Nordrhein-Westfalen

In Nordrhein-Westfalen lief zum 31.12.2011 der
§ 24 a Landesentwicklungsprogramm (LEPro) in der
Neufassung vom 19.06.2007 aus, der bis dahin als
Beurteilungsgrundlage von EinzelhandelsgroRpro-
jekten herangezogen wurde. Vom 13.07.2013 bis
zum 08.02.2017 wurde dieser durch Ziele und
Grundséatze des Sachlichen Teilplans GroRflachiger
Einzelhandel fiir den Landesentwicklungsplan Nord-

rhein-Westfalen ersetzt, die grundsatzlich die Anlie-
gen des § 24 a LEPro aufgriffen. Seit Inkrafttreten
des Teilplans sind die sieben Ziele bindend zu be-
achten und die drei Grundsitze abwagend zu be-
ricksichtigen. Seit dem 08.02.2017 sind sie voll-
standiger Bestandteil des Landesentwicklungsplans
NRW gemafR Art. 71 Abs. 3 der Landesverfassung.

Die im Sachlichen Teilplan GroRflachiger Einzelhan-
del unter den Ziffern 1 bis 10 formulierten Ziele und
Grundsatze finden sich nun in Abschnitt 6.5. ,GroR-
flachiger Einzelhandel” des Landesentwicklungs-
plans und werden folgend zusammengefasst darge-
stellt.

GemaR Ziel 1 durfen Kerngebiete und Sondergebie-
te flr Vorhaben im Sinne des § 11 Abs. 3 BauNVO
nur in regionalplanerisch festgelegten Allgemeinen
Siedlungsbereichen dargestellt und festgesetzt
werden.

Ziel 2 legt fest, dass groRflachige Einzelhandelsbe-
triebe mit zentrenrelevanten Kernsortimenten nur
an Standorten in bestehenden und neu geplanten
zentralen Versorgungsbereichen ausgewiesen wer-
den dirfen. Die zentrenrelevanten Sortimente sind
der Anlage 1 des Sachlichen Teilplans zu entneh-
men:

] Papier/Blirobedarf/Schreibwaren

] Biicher

] Bekleidung, Wasche

. Schuhe, Lederwaren

. Medizinische, orthopéadische, pharmazeutische
Artikel

] Haushaltswaren, Glas/Porzellan/Keramik

] Spielwaren

= Sportkleidung, Sportschuhe, Sportartikel (ohne
Teilsortimente Angelartikel, Campingartikel,
Fahrrader und Zubehor, Jagdartikel, Reitartikel
und SportgrolRgerate)

] Elektrogerate, Medien (Unterhaltungs- und
Kommunikationselektronik, Computer, Foto —
ohne ElektrogrofRgerate, Leuchten)

. Uhren, Schmuck

= Nahrungs- und Genussmittel (gleichzeitig nah-
versorgungsrelevant)

] Gesundheits- und Korperpflegeartikel (gleich-
zeitig nahversorgungsrelevant), weitere von
der jeweiligen Gemeinde als zentrenrelevant
festgelegte Sortimente (ortstypische Sorti-
mentsliste)
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GemaR Ausnahmeregelung zu Ziel 2 durfen Sonder-
gebiete fir Vorhaben im Sinne des § 11 Abs.3
BauNVO mit nahversorgungsrelevanten Kernsorti-
menten auch auBerhalb zentraler Versorgungsbe-
reiche dargestellt und festgesetzt werden, wenn
nachweislich

. eine Lage in den zentralen Versorgungsberei-
chen aus stadtebaulichen oder siedlungsstruk-
turellen Griinden, insbesondere der Erhaltung
gewachsener baulicher Strukturen oder der
Ricksichtnahme auf ein historisch wertvolles
Ortsbild, nicht moglich ist,

. die Bauleitplanung der Gewahrleistung einer
wohnortnahen Versorgung mit nahversor-
gungsrelevanten Sortimenten dient und

] zentrale Versorgungsbereiche von Gemeinden
nicht wesentlich beeintrachtigt werden.

Nach Ziel 3 diirfen durch die Darstellung und Fest-
setzung von Kerngebieten und Sondergebieten fiir
Vorhaben im Sinne des § 11 Abs.3 BauNVO mit
zentrenrelevanten Sortimenten zentrale Versor-
gungsbereiche von Gemeinden nicht wesentlich
beeintrachtigt werden.

GemdaR Grundsatz 4 soll bei der Darstellung und
Festsetzung von Sondergebieten fiir Vorhaben im
Sinne des § 11 Abs. 3 BauNVO mit nicht zentrenre-
levanten Kernsortimenten der zu erwartende Ge-
samtumsatz der durch die jeweilige Festsetzung
ermoglichten Einzelhandelsnutzungen die Kaufkraft
der Einwohner der jeweiligen Gemeinde fir die
geplanten Sortimentsgruppen nicht Gberschreiten.

Ziel 5 legt fest, dass Sondergebiete flr Vorhaben im
Sinne des § 11 Abs. 3 BauNVO mit nicht zentrenre-
levanten Kernsortimenten nur dann auch auRerhalb
von zentralen Versorgungsbereichen dargestellt
und festgesetzt werden dirfen, wenn der Umfang
der zentrenrelevanten Sortimente maximal 10%
der Verkaufsflache betragt und es sich bei diesen
Sortimenten um Randsortimente handelt.

Zusatzlich hat Grundsatz 6 zum Inhalt, dass der Um-
fang der zentrenrelevanten Randsortimente eines
Sondergebiets flir Vorhaben im Sinne des §11
Abs. 3 BauNVO mit nicht zentrenrelevanten Kern-
sortimenten auBerhalb von zentralen Versorgungs-
bereichen 2.500 m? Verkaufsfliche nicht Uber-
schreiten darf.
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Abweichend von den Festlegungen 1 bis 6 dirfen
gemal Ziel 7 vorhandene Standorte von Vorhaben
im Sinne des § 11 Abs.3 BauNVO auflerhalb von
zentralen Versorgungsbereichen als Sondergebiete
gemall § 11 Abs. 3 BauNVO dargestellt und festge-
setzt werden. Dabei sind die Sortimente und deren
Verkaufsflaichen in der Regel auf die Verkaufsfla-
chen, die baurechtlichen Bestandsschutz genielRen,
zu begrenzen. Wird durch diese Begrenzung die
zuldssige Nutzung innerhalb einer Frist von sieben
Jahren ab Zulassigkeit aufgehoben oder geandert,
sind die Sortimente und deren Verkaufsflachen auf
die zuldssigen Verkaufsflaichenobergrenzen zu be-
grenzen. Ein Ersatz zentrenrelevanter durch nicht
zentrenrelevante Sortimente ist moglich. Aus-
nahmsweise kommen dabei auch geringfiigige Er-
weiterungen in Betracht, wenn dadurch keine we-
sentliche Beeintrachtigung zentraler Versorgungs-
bereiche von Gemeinden erfolgt.

Nach Ziel 8 haben die Gemeinden dem Entstehen
neuer sowie der Verfestigung und Erweiterung
bestehender Einzelhandelsagglomerationen aulier-
halb Allgemeiner Siedlungsbereiche entgegenzu-
wirken. Dariiber hinaus haben sie dem Entstehen
neuer sowie der Verfestigung und Erweiterung
bestehender Einzelhandelsagglomerationen mit
zentrenrelevanten Sortimenten auBerhalb zentraler
Versorgungsbereiche entgegenzuwirken. Sie haben
sicherzustellen, dass eine wesentliche Beeintrachti-
gung zentraler Versorgungsbereiche von Gemein-
den durch Einzelhandelsagglomerationen vermie-
den wird.

Regionale Einzelhandelskonzepte sind gemal
Grundsatz 9 bei der Aufstellung und Anderung von
Regionalplanen in die Abwagung einzustellen.

SchlieBlich sind gemafR Ziel 10 Vorhabenbezogene
Bebauungspldane fir Vorhaben im Sinne des § 11
Abs. 3 BauNVO, soweit von §12 Abs.3a Satz1l
BauGB kein Gebrauch gemacht wird, nur zulassig,
wenn sie den Anforderungen der Festlegungen 1, 7
und 8 entsprechen; im Falle von zentrenrelevanten
Kernsortimenten haben sie zudem den Festlegun-
gen 2 und 3, im Falle von nicht zentrenrelevanten
Kernsortimenten den Festlegungen 4, 5 und 6 zu
entsprechen.



2.2 Allgemeine Entwicklungstendenzen im
Einzelhandel

Die Entwicklung des Einzelhandels und der Stadt-
strukturen beeinflussen einander. Einzelhandel
bewirkt in integrierten Lagen oftmals Baudichte,
Passantenfrequenz sowie Nutzungsmischung und
ist eine wichtige Voraussetzung fiir Urbanitdt und
eine ,vitale Stadt”. Umgekehrt verbessern attrakti-
ve stadtebauliche Rahmenbedingungen die Anzie-
hungskraft von Einzelhandelslagen.

Beeinflusst durch Einzelhandelsansiedlungen an
peripheren (verkehrsglinstigen) Standorten sowie
dynamisch wachsender Marktanteile des Online-
handels hat sich die ,stadtbildende” Funktion des
Einzelhandels in der Vergangenheit vielerorts deut-
lich reduziert. Daher bedarf es heute der gezielten
Steuerung des Einzelhandels im Rahmen einer
nachhaltigen Stadtentwicklungspolitik, um die
stadtbildende Funktion des Einzelhandels aufrecht
zu erhalten.

Die Entwicklung des stationaren Einzelhandels und
die rdumlichen Auspragungen werden sowohl durch
Verdnderungen auf der Angebotsseite als auch die
entsprechende Nachfrage der Birger beeinflusst.
Einige Entwicklungen, zum Beispiel die Entwicklung
des Onlinehandels, sind durch offentliche Eingriffe
nicht regulierbar, andere jedoch sind durch gezielte
Stadtentwicklungspolitik beeinflussbar.

2.2.1 Entwicklungen auf der Angebotsseite

Zwar nicht mehr in der Intensitat der vergangenen
Jahre, aber dennoch anhaltend ist ein Verkaufsfla-
chenwachstum des stationdaren Einzelhandels in
Deutschland nachzuvollziehen.

Die fur das Jahr 2016 prognostizierte Gesamtver-
kaufsfliche des bundesdeutschen Einzelhandels
beschreibt gegeniiber dem Jahr 2006 ein Wachstum
von rund 5 %. Bis etwa 2011 sind dabei Steigerungs-
raten zwischen 0,5 % und 1 % zu konstatieren, wah-
rend die Entwicklung in den letzten flinf Jahren eine
abgeschwiachte Dynamik zeigt.

Abbildung 1: Verkaufsflachenentwicklung im Einzel-
handel 2006 — 2016* (in Mio. m?)

2006 2008 2010 2012 2014 2016*
*Anm.: 2016 = Prognose

Quelle: Datengrundlage handelsdaten.de 2017, Darstel-
lung Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH 2017

Das starke Verkaufsflaichenwachstum fihrt bei
einem begrenzten Marktvolumen zu einem Riick-
gang der Verkaufsflichenproduktivitat. Die Folgen
sind steigender Wettbewerb um Marktanteile, aber
auch die Tendenz zur starkeren Reduzierung der
Betriebskosten (Lieferantenkonditionen, Personal-
kosten). Hieraus resultieren oftmals Reduzierungen
von Serviceleistungen sowie die weitere Verdran-
gung kleinerer Betriebseinheiten, die aufgrund un-
glnstiger Einkaufskonditionen im Preiskampf nicht
mehr mithalten kénnen.

Der Trend zu groReren Verkaufsflichen und sich
ausdifferenzierenden Betriebstypen des stationaren
Einzelhandels wird durch die steigenden Marktan-
teile des Onlinehandels Uberlagert. Nach Berech-
nungen des EHI Retail Instituts hat der sogenannte
B2C-E-Commerce im Jahr 2016 einen Marktanteil
von rund 9,1 % am gesamten Einzelhandelsumsatz
in Deutschland Gbernommen. Allein in den letzten
zehn Jahren seit dem Jahr 2016 ist eine Anteilsstei-
gerung von rund 250 % nachzuvollziehen.

Der Handelsverband Deutschland errechnet fir den
E-Commerce im Jahr 2015 einen Umsatz von rund
43,6 Mrd. EUR. Die sinkende jahrliche Umsatzver-
dnderung seit dem Jahr 2014 begriindet Uberlegun-
gen, dass der E-Commerce die Grenzen seines
Wachstums bereits erreicht hat. Diese Entwicklung
gilt es jedoch in den kommenden Jahren abzuwar-
ten.

Stadt Ennepetal — Fortschreibung des Einzelhandels- und Zentrenkonzepts 11



Abbildung 2: Umsatz des E-Commerce und jahrliche Entwicklung (in Mrd. EUR und %)
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2013 2014 2015

-Verand. zum Vorjahrin %

Quelle: Handelsverband Deutschland 2016, Darstellung Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH 2017

Branchenbezogen entfaltet der Onlinehandel insbe-
sondere fir die stationdren Anbieter von Klein- und
Unterhaltungselektronik, Blichern, Bekleidung so-
wie Freizeit- und Hobbywaren einen ausgepragten
Wettbewerbsdruck.

Im angespannten Wettbewerb um Umsatzanteile
haben Preisnachldsse und Unternehmensibernah-
men zu immer starkeren Konzentrationsprozessen
und einem immer hoheren Filialisierungsgrad im
Einzelhandel gefihrt.

Die Vertriebsstrukturen im Einzelhandel verandern
sich mit deutlichen Auswirkungen auf die beste-
hende Einzelhandelslandschaft und deren Entwick-
lung. Andere Standortlagen (Tankstellen, Bahnhofe,
Flughifen) verscharfen den Wettbewerb des statio-
naren Einzelhandels. Hersteller versuchen, die Be-
deutung der Handler zu mindern und realisieren
Shops in Eigenregie, u. a. ,Monolabel-Stores”.

Die Trends im stationaren Einzelhandel waren lange
Zeit durch zwei Entwicklungen gepragt: Die ,Auf-
weichung” der bisherigen Betriebstypenstrukturen
und die Vertikalisierung. Die Firma Tchibo etwa
hatte sich zwischenzeitlich als Mehrbranchenanbie-
ter positioniert, der Kaffee-Verkauf degradierte zur
Nebeneinnahme. Die Lebensmitteldiscounter, ins-
besondere die Betreiber Aldi und Lidl, erreichen
hohe Umsatzanteile und Marktbedeutung mit Akti-
onsware; beispielhaft hierfir ist die umsatzbezoge-
ne Betrachtung der Top Ten im Textileinzelhandel.
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In dieser sind die beiden Firmen ebenso gelistet wie
die Tengelmann-Gruppe und die Fa. Tchibo. Die
Vertikalisierung steht fir die Ausklammerung von
Zwischenstufen des Handels (z. B. GroRhandel)
durch Realisierung eigener Shops oder engere Zu-
sammenarbeit mit anderen Handelspartnern oder
Herstellern (z. B. Esprit, H&M, IKEA, Aldi), vor allem,
um sich gegeniiber anderen Filialisten sowie dem
Fach- und Versandhandel behaupten zu kénnen.

Abbildung 3: Top Ten des deutschen Textileinzel-
handels (in Mio. EUR)

Otto Group*

H&M*

C&A*

Metro Group*®

Karstadt*

P&C

Tengelmann-
Gruppe*

LidlI*

Aldi-Gruppe*

Tchibo*

1.000 2.000 3.000 4.000 5.000

o

* Schatzwerte
Quelle: EHI handelsdaten.de 2016, Darstellung Stadt- und
Regionalplanung Dr. Jansen GmbH 2017



2.2.2 Entwicklungen auf der Nachfrageseite

Verantwortlich fiir die Entwicklungstendenzen im
Einzelhandel sind nicht nur die angebotsseitigen
Entwicklungen, sondern auch die veranderte Struk-
tur der Nachfrage bzw. der Nachfrager. Dabei ist
grundsatzlich davon auszugehen, dass trotz der
Zuwanderungssituation die Bevolkerung in Deutsch-
land langfristig schrumpfen wird und durch einen
zunehmenden Anteil der &lteren Bevolkerungs-
gruppen gepragt ist. Demnach wird der Einzelhan-
del mit einer geringeren Kundenanzahl bei gleich-
zeitig veranderten Erwartungen an Produkte und
Services konfrontiert.

Jedoch sind es nicht nur demografische, sondern
auch sonstige gesellschaftliche Prozesse, die zu
einem veranderten Einkaufsverhalten fiihren. Einer-
seits ist das Verbraucherverhalten weiterhin durch
eine ,Discountorientierung” gepragt, andererseits
werden aber auch Erwartungen an eine Inszenie-
rung der Waren, Emotionalitdt, Service und Indivi-
dualitat gestellt, die den ,hybriden Kunden“ kenn-
zeichnen. Gerade im Lebensmittel-Einzelhandel
reagieren die Betreiber (sowohl von Supermarkten
als auch von Discountern) mit neuen Betriebs- und
Flachenkonzepten, fir die eine aufwandige Archi-
tektur sowie helle und gerdumige Verkaufsflachen
charakteristisch sind.

Die Preisorientierung der Verbraucher bleibt trotz
steigender privater Verbrauchsausgaben (gute Ar-
beitsmarktlage, steigende Gehalter) relativ konstant

und ist ein (mit-)bestimmender Aspekt der Kauf-
entscheidung. Nachdem die einzelhandelsrelevan-
ten Anteile der privaten Konsumausgaben jahrelang
reduziert wurden, ist in den letzten finf bis zehn
Jahren zumindest ein konstanter Anteil von etwa
25 % nachzuvollziehen. Der gréRte Anteil der Kon-
sumausgaben entfillt auf Ausgaben fiir Wohnen,
Wasser und Brennstoffe.

Neben der Preis-Orientierung ist es dariber hinaus
auch die Pkw-Affinitat der Kunden, die die Flachen-
und Standortanspriiche des Einzelhandels mitbe-
stimmen. Die Praferenz zum , One-Stop-Shopping“
begriindet wachsende Marktanteile von Grof3fla-
chenbetrieben mit einem breiten und tiefen Wa-
renspektrum (zum Beispiel SB-Warenh&user und
grolRe Supermarkte) und dient einer moglichst zeit-
sparenden Versorgung.

Insgesamt geht mit der Steigerung der Mobilitat
und einer immer bedeutsamer werdenden Erlebnis-
komponente des Einkaufens eine sinkende Stand-
ort- und Betriebstreue der Verbraucher einher, was
den Wettbewerb um den Kunden intensiviert. Auch
hat das verdnderte Kundenverhalten zu einer Neu-
bewertung von Standortfaktoren und -qualitaten
sowie der Entwicklung neuer Betriebstypen und
Vertriebssysteme durch die Einzelhandelsunter-
nehmen gefiihrt.

Abbildung 4: Entwicklung der privaten Konsumausgaben in Deutschland (in Mrd. EUR und %)
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2.2.3 Auswirkungen auf die Stadtentwicklung

Aus der Vernetzung der Entwicklungen auf Ange-
bots- und Nachfrageseite resultieren zum Teil er-
hebliche Auswirkungen auf die Stadtentwicklung.

Zwar hat die Konzentration auf periphere Pkw-
orientierte Einkaufsorte in der jingeren Vergan-
genheit wieder abgenommen (insbesondere wegen
restriktiver Auslegung des Planungsrechts), der
Wettbewerbsdruck fir den stationdren Innenstadt-
Einzelhandel wird jedoch durch die anhaltenden
Marktanteilsgewinne des Onlinehandels weiterhin
hoch gehalten. Die erfolgte Ausweitung von zen-
tren- und nahversorgungsrelevanten Sortimenten
an nicht integrierten Standorten hat wichtige Mag-
netbetriebe, die dynamische Entwicklung des On-
linehandels weitere Kaufkraft aus den Zentren ab-
gezogen.

Insbesondere in Innenstadten haben die Waren-
hauser und der Fachhandel als Leitbetriebe an Be-
deutung eingeblRt. Die lang anhaltende Tendenz zu
einer weiteren Filialisierung ist ungebrochen. Nach
dem Top-down-Prinzip haben viele Filialisten ihre
Expansion mittlerweile bis in Mittel- und Kleinstadte
fortgesetzt. Bei einer gleichzeitigen Bedeutungszu-
nahme von Marken und Labels (zum Beispiel in
»Monolabel-Stores”) bis auf die Ebene der Mittel-
stadte kann zukilnftig die Kombination des marken-
orientierten filialisierten Einzelhandels mit individu-
ellen lokalen Fachgeschaften der Schlissel einer
attraktiven Innenstadtentwicklung sein.

Die weitere Ansiedlung von Magnetbetrieben und
die Erganzung des filialisierten Einzelhandels durch
individuelle Betreiberkonzepte stellen die wichtigs-
ten Aufgaben fir die kommunale Stadtentwicklung
und die kommunale Wirtschaftsforderung dar, ins-
besondere auBerhalb von Oberzentren oder groRen
Mittelzentren mit weit reichenden Einzugsberei-
chen. Aber die Forderung von Handelsunternehmen
nach groReren Ladeneinheiten ist in vielen Zentren
schwierig zu erfillen. Vielfach fehlen notwendige
Entwicklungsflaichen fiir neue Handelsimmobilien
oder Erweiterungen bestehender Betriebe; Zu-
schnitte bestehender Ladeneinheiten entsprechen
vielerorts nicht mehr den aktuellen Anspriichen. Die
eigentiimeriibergreifende VergroRerung bestehen-
der Ladeneinheiten stellt eine besondere Heraus-
forderung dar.
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Neben der Vitalitdt der Innenstdadte ist auch der
Erhalt eines funktionsfahigen Nahversorgungsnet-
zes von Bedeutung. Diesbezlglich ist die Situation in
vielen Kommunen beeinflusst durch die Standortpo-
litik der Lebensmittel-SB-Betriebe. Leistungsfahige
Lebensmittelanbieter fragen heute kaum mehr
Standorte mit 800 m? Verkaufsfliche, sondern oft-
mals mit mehr als 1.200 oder 1.400 m? nach. In
vielen kleineren Zentren konnten und kdénnen diese
Flachenanspriiche nicht erfillt werden, sodass Le-
bensmittelmagnetbetriebe geschlossen wurden mit
der Folge, die Funktionsfahigkeit ganzer Zentren zu
gefdhrden. Der Verlust des Lebensmittelmagnetbe-
triebs setzt i. d. R. einen Trading-Down-Prozess in
Gang, in dessen Verlauf weitere Geschafte aufgrund
fehlender Laufkundschaft schlieRen miissen und
sich auch andere Infrastruktureinrichtungen, z. B.
Poststellen oder Bankfilialen, aus den (ehemaligen)
Versorgungsschwerpunkten zuriickziehen.

Diese Entwicklungen widersprechen einem stadtpo-
litischen Ziel der ,kurzen Wege”. Gleichermallen
wachsen die Anspriiche der Betreiber an die Man-
telbevolkerung im unmittelbaren Standortumfeld,
sodass Standorte auch aufgrund unzureichender
Rentabilitdt aufgegeben werden. Betroffen von der
,Ausdinnung” des Nahversorgungsnetzes sind
insbesondere immobile Bevoélkerungsteile, die auf
eine wohnungsnahe Grundversorgung angewiesen
sind. Durch den demografischen Wandel wdchst
eben diese Bevolkerungsgruppe.

Das Verkaufsflachenwachstum an nicht integrierten
Standorten fihrt zu erhéhten Aufwendungen fir
die Bereitstellung der dort monofunktional genutz-
ten Infrastruktur; auch belastet der Flachenver-
brauch fur groRflachige, oft eingeschossige Ver-
kaufsraume an peripheren Standorten mit groRzi-
gigen Stellplatzanlagen die Umwelt. Zudem verur-
sacht das Ausbleiben von Einzelhandelsinvestitio-
nen in den Zentren vermehrt kompensatorische
offentlich finanzierte Revitalisierungs- und Entwick-
lungsmaRnahmen.

Die aus steigenden Betriebsdimensionen resultie-
renden groReren Einzugsbereiche der Betriebe
fordern den Anstieg des Individualverkehrs. Folglich
gestalten sich auch die Realisierung einer stadti-
schen Funktionsmischung von Wohnen und Versor-



gung und die damit verbundene Maoglichkeit zur
Reduzierung des Verkehrsaufkommens zunehmend
schwieriger.

In Gewerbe- und Industriegebieten stellen an
HauptverkehrsstraBen liegende Entwicklungsfla-
chen aufgrund ihrer guten Pkw-Erreichbarkeit fir
viele Einzelhandelsunternehmen attraktive Alterna-
tivstandorte zu Stadt- und Ortszentren dar. Einzel-
handelsunternehmen sind im Vergleich zu anderen
Gewerbezweigen zudem in der Lage, héhere Bo-
denrenten zu zahlen, was zur Verdrangung vorhan-
dener Gewerbe fiihren kann.

Diese Uibergeordneten Entwicklungen nehmen auch
auf das Einzelhandelsgeflige der Stadt Ennepetal
Einfluss. Eine gesamtstadtische Steuerung der Ein-
zelhandelsentwicklung ist notwendig, um die
dadurch verursachten stadtebaulichen, wirtschaftli-
chen und okologischen Folgewirkungen vertraglich
zu halten und dem Bedeutungsverlust gewachsener
Zentren entgegenzuwirken.

2.3  Untersuchungsrelevante
Rahmenbedingungen am Standort
Ennepetal

2.3.1 Lage im Raum und regionalplanerische
Einstufung

Die dem Ennepe-Ruhr-Kreis zugeordnete Stadt
Ennepetal liegt im Regierungsbezirk Arnsberg am
sidlichen Rand des Ruhrgebiets. Geographisch
bildet Ennepetal einen Ubergang vom Agglomerati-
onsraum Ruhr zu den léndlich strukturierten Berei-
chen des Sauerlands und Bergischen Lands.

Die landesplanerisch als Mittelzentrum eingestufte
Stadt wird nach der Gemeindereferenz des Bundes-
amts fir Bauwesen und Raumordnung dem Ge-
meindetyp ,Kleine Mittelstadt” zugeordnet. Sie
grenzt im Osten an das Oberzentrum Hagen sowie
im Westen an das Oberzentrum Wuppertal und ist
mit Ausnahme des Grundzentrums Breckerfeld von
weiteren Mittelzentren umgeben.

Das Ennepetaler Stadtgebiet belegt insgesamt eine
Fliche von ca. 57 km?, davon werden lediglich rd.
21 % als Siedlungs- und Verkehrsflichen genutzt.
Der ubrige Teil des Stadtgebiets ist landwirtschaft-
lich genutzt oder bewaldet (Quelle: IT.NRW, Landesda-
tenbank, Stand: 07.10.2016; Kommunalprofil Stadt Enne-

petal). Die Flusslandschaften, Talsperren und Wan-
derwege bieten ein umfassendes Naherholungsan-
gebot, dessen Attraktion die im Stadtteil Milspe
befindliche Kluterthéhle mit ihrer heilklimatischen
Wirkung ist.

Neben der Wettbewerbssituation wird die Entwick-
lung des Einzelhandels in Ennepetal u. a. durch die
Verkehrsanbindung beeinflusst.

Das gesamte Stadtgebiet ist (iber verschiedene
LandesstraBen an das Umland angebunden. Durch
den Stadtteil Konigsfeld verlduft die einzige im
Stadtgebiet befindliche Bundesstrafle (B 483), die
als Verbindung von Wuppertal/Schwelm mit dem
westlichen Sauerland bzw. 06stlichen Bergischen
Land fungiert. Die Kdlner StraBe (L 700 bzw. L 706)
stellt im Hinblick auf die Hauptsiedlungsbereiche
die wichtigste Verkehrsachse innerhalb des Stadt-
gebiets dar. Sie fihrt von Hagen (ber Gevelsberg,
Ennepetal und Schwelm bis nach Wuppertal. Ein
direkter Autobahnanschluss innerhalb des Stadtge-
biets ist nicht gegeben. Uberregionale Anbindungen
flir den motorisierten Individualverkehr (MIV) sind
Uber Autobahnanschlisse der Autobahn 1 (KoIn —
Dortmund — Miinster — Hannover) in den Nachbar-
stadten Schwelm und Gevelsberg in ca. 15 Automi-
nuten Entfernung gegeben. Uber das Autobahn-
kreuz Wuppertal Nord sind dartiber hinaus Verbin-
dungen in die Oberzentren Disseldorf (Autobahn
46 Wuppertal - Disseldorf) und Bochum (Autobahn
43 Bochum — Recklinghausen — Minster) moglich.

Auch die Anbindung des o6ffentlichen Personennah-
verkehrs (OPNV) ist als gut zu bewerten. Mit dem
Haltepunkt ,,Bahnhof Ennepetal (Gevelsberg)” ist
Ennepetal an das regionale Schienennetz angebun-
den. Es bestehen direkte Verbindungen nach
Aachen und Dortmund mit dem RE4 (Wupper-
Express) bzw. nach Koéln und Krefeld oder Minster
und Rheine mit dem RE7 (Rhein-Minsterland-
Express). Dariber hinaus wird mit dem RE 13
(Maas-Wupper-Express) eine liberregionale Anbin-
dung von Hamm nach Venlo (Niederlande) vorge-
halten. Die Regionalbahnen verkehren jeweils in
stiindlicher Taktung, die wiederum halbstiindliche
Anschliisse in Richtung Wuppertal bzw. Hagen bie-
ten. Die ndchsten EC-, IC- und ICE-Haltepunkte be-
finden sich in Hagen bzw. Wuppertal. Der internati-
onale Flughafen Dortmund liegt ca. 45 Autominuten
entfernt.
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Abbildung 5: Lage der Stadt Ennepetal und zentralortliche Gliederung in der Region
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Die einzelnen Stadtteile Ennepetals werden von den
Linienbussen des Betreibers Verkehrsgesellschaft
Ennepe Ruhr mbH miteinander verbunden. Diese
bieten zusatzlich auch Schnellbus- und Taxibuslinien
an. Die Verkehrsgesellschaft Ennepe Ruhr mbH
kooperiert dariiber hinaus mit dem Verkehrsver-
bund Rhein-Ruhr (VRR) sowie mit dem Verkehrs-
verbund Rhein-Sieg (VRS). Der Busbahnhof Ennepe-
tal im Stadtteil Milspe zahlt zu den wichtigsten
Umsteigepunkten in der Region. Ein tagliches Auf-
kommen von rund 5.000 Fahrgasten und 16 Busli-
nien — darunter eine Biirgerbuslinie — werden dort
abgewickelt.
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2.3.2 Bevolkerungs- und Siedlungsentwicklung

Sowohl fiir die aktuelle Einzelhandelssituation als
auch fiir die zukinftige Entwicklung des Einzelhan-
dels im Stadtgebiet Ennepetal ist die Betrachtung
der Bevolkerungsverteilung und der zukiinftigen Be-
volkerungs- und Siedlungsentwicklung von Bedeu-

tung.

Die Stadt Ennepetal weist zum 30. Dezember 2015
eine Einwohnerzahl von 30.645 auf, die sich auf die
neun Stadtteile Blttenberg, Oelkinghausen, Milspe,
Altenvoerde, Voerde, Hasperbach, Bilbringen/
Oberbauer, Riggeberg und Konigsfeld verteilen.



Tabelle 2: Einwohner in Ennepetal zum 30.12.2015
nach Stadtteilen

Stadtteile Einwohner
Blttenberg 3.704
Oelkinghausen 573
Milspe 9.866
Altenvoerde 3.715
Voerde 7.494
Hasperbach 1.214
Bulbringen/Oberbauer 1.472
Ruggeberg 1.516
Konigsfeld 1.091
Gesamtstadt 30.645

Quelle: Daten: Stadt Ennepetal, Stand 30.12.2015, Dar-
stellung: Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH
2016

Die meisten Einwohner, rd. 9.870, leben im Stadtteil
Milspe. Der zweitgroRte Stadtteil ist Voerde mit rd.
7.490 Einwohnern. Die einwohnerschwachsten
Stadtteile Ennepetals sind Oelkinghausen und Ko-
nigsfeld mit ca. 570 und 1.090 Einwohnern.

Weite Teile des Siedlungsraums der Stadt Ennepetal
erstrecken sich entlang der Tal- und Hanglagen der
Flusse ,Ennepe” und , Heilenbecke”, die das Stadt-
gebiet in vertikalem Verlauf durchflieRen. Die
Wohngebiete verteilen sich Uberwiegend auf die
Hanglagen oberhalb der Flussldufe. Der einwohner-
starkste Stadtteil Milspe befindet sich im nordlichen
Stadtgebiet zwischen diesen beiden Flusstalern.
Gemeinsam mit den Stadtteilen Altenvoerde und
Voerde sowie den angrenzenden Stadtteilen But-
tenberg und Oelkinghausen bildet Milspe den Sied-
lungsschwerpunkt im noérdlichen Stadtgebiet. Die
Stadtteile im siidlichen Stadtgebiet mit landlichem
Charakter weisen untereinander zumeist Entfer-
nungen von mehreren Kilometern auf. Die sied-
lungsraumlichen Ubergénge zu den Nachbarstidten
Gevelsberg und Schwelm sind flieRend.

In den letzten zehn Jahren hat die Stadt Ennepetal
einen Bevolkerungsverlust von rund 4,3 % zu ver-
zeichnen, der sich in zwei Phasen unterteilen l&sst.
Etwa bis 2012 ist ein nahezu linearer Bevolkerungs-
schwund zwischen ca. 0,6 % und ca. 1,4 % jahrlich
erkennbar. Seit 2012 erfolgten zunachst eine Ab-
nahme der Schrumpfung bzw. Stabilisierung der
Bevolkerungszahl und schlieRlich eine Zunahme der

Bevolkerung zwischen 2014 und 2015. Wahrend
lange Zeit negative Salden der natiirlichen Bevolke-
rungsentwicklung und der Wanderungsbewegungen
zu einer Schrumpfung der Bevolkerung gefiihrt
haben, ist im letzten Jahr erstmalig ein positiver
Saldo zu konstatieren. MaRgeblich dafiir ist die
Zuwanderung von Gefliichteten.

Ein Vergleich mit der Bevdlkerungsentwicklung im
Ennepe-Ruhr-Kreis sowie im gesamten Bundesland
belegt den stdrkeren Bevolkerungsriickgang in
Ennepetal, jedoch auch den grundsatzlich gleichen
Verlauf. So ist fiir den Ennepe-Ruhr-Kreis seit 2006
von einem Bevolkerungsriickgang von rund 4,3 %
und fur das Land Nordrhein-Westfalen von etwa
0,9 % auszugehen.

Um Aussagen zu der zukinftigen Bevolkerungsent-
wicklung der Stadt Ennepetal treffen zu kénnen,
kann auf die Modellberechnungen von Information
und Technik Nordrhein-Westfalen (IT.NRW) sowie
auf der Bertelsmann Stiftung (Wegweiser Kommu-
ne) zurlickgegriffen werden. Aufbauend auf den
Zensus 2011 geht IT.NRW von einem Bevolkerungs-
rickgang bis zum Jahr 2025 auf ca. 27.900 Einwoh-
ner aus. Die Bertelsmann Stiftung prognostiziert im
gleichen Zeitraum eine Verringerung auf rd. 27.060
Einwohner.

Die Stadt Ennepetal hat im Rahmen der Neuaufstel-
lung des Flachennutzungsplans (FNP) von 2014
eigene Bevolkerungsprognosen zur zukinftigen
Entwicklung in Ennepetal erstellen lassen. Datenba-
sis der Berechnung ist der Bevolkerungsstand vom
31.12.2007 sowie Berechnungen des Landesamts
fur Datenverarbeitung und Statistik NRW (LDS). Die
im FNP favorisierte Variante geht von einem Bevol-
kerungsriickgang auf rd. 27.160 Einwohnern aus
(Quelle: Stadt Ennepetal, Integriertes Handlungskonzept
Ennepetal — Innenstadt im Wandel, 1. fortgeschriebene
Fassung Mdrz 2016).

Wie die Darstellung der Bevdlkerungsentwicklung
gezeigt hat, ist in Anbetracht der Flichtlingssituati-
on jedoch mittlerweile eine Uberholung dieser
Zahlen in Betracht zu ziehen. In den Berechnungen
zum absatzwirtschaftlichen Entwicklungsrahmen
des Einzelhandels der Stadt Ennepetal wird dies
durch den Ansatz eines Korridors zwischen leichter
Zuwanderung und einer stagnierenden Variante
abgebildet.
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Abbildung 6: Bevolkerungsentwicklung in Ennepetal seit 2006 im Vergleich (in %)
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Quelle: Daten Stadt Ennepetal: Biirgerbiiro Stadt Ennepetal 2016; Daten Kreis und Land: IT.NRW 2016, Darstellung: Stadt-

und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH 2016

Insgesamt ldsst sich im Hinblick auf die Bevolke-
rungsprognose festhalten, dass fiir den Einzelhan-
delsstandort Ennepetal keine groReren Impulse
durch die Bevodlkerungsentwicklung zu erwarten
sind.

2.3.3 Wirtschaftsstruktur und Arbeitsplatze

Entlang der Ennepetaler Flusstdler befanden sich
friher zahlreiche Hammerwerke und Schleifkotten,
von denen sich einige spater zu Industrieunterneh-
men entwickelten. Heute sind viele Unternehmen
im Gewerbegebiet Oelkinghausen an der Stadtgren-
ze zu Schwelm angesiedelt.

Die Wirtschaftsstruktur ist Glberwiegend von kleinen
und mittelgroBen Unternehmen gekennzeichnet.
Die groRten Unternehmen und Arbeitgeber der
Stadt Ennepetal sind im weitesten Sinne der Metall-
verarbeitung zuzuordnen, wie zum Beispiel der
StoRdampferhersteller der ThyssenKrupp Bilstein
GmbH, die SchlieRtechniksysteme der Fa. DORMA,
die BHARAT FORGE CDP als fihrender Lieferant fiir
geschmiedete Fahrwerks- und Motorenkomponen-
ten oder auch die ALANOD® GmbH & Co. KG, ein
Spezialist in der Oberflaichen- und Aluminiumvere-
delung.
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Im Jahr 2014 wurden in Ennepetal rund 13.060
sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am Ar-
beitsort registriert, sodass im Vergleich zum Jahr
2005 eine leichte Zunahme der Zahl der sozialversi-
cherungspflichtig Beschéftigten (+ 4,5 %) erfolgte
(Quelle: IT.NRW 2016; Kommunalprofil Stadt Ennepetal,
Stand: 2009 bzw. 2016). Die Arbeitslosenquote des
Ennepe-Ruhr-Kreises lag im November 2016 bei rd.
6,4 % und ist damit im Vergleich zu den Vorjahren
noch einmal leicht gesunken. Im Jahr 2015 lag die
Arbeitslosenquote bei ca. 6,6 %, im Jahr 2014 bei
rd. 7,1 %) (Quelle: Arbeitsmarktreport der Bundesagen-
tur fiir Arbeit, Stand: November des jeweiligen Jahres).

Betrachtet man die Verteilung der sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigten auf die Wirtschafts-
zweige, so wird erkennbar, dass im Vergleich mit
dem Ennepe-Ruhr-Kreis und dem Land Nordrhein-
Westfalen ein {iberdurchschnittlicher Anteil von
Beschaftigten im produzierenden Gewerbe tatig ist
(ca. 60 %). Demgegeniiber Gbernimmt der Sektor
Sonstige Dienstleistungen im Vergleich mit Kreis
und Land einen deutlich geringeren Beschéftigten-
anteil. Handel, Gastgewerbe und Verkehr (rd. 21 %)
sowie Land- und Forstwirtschaft, Fischerei (ca.
0,2 %) weisen durchschnittliche Auspragungen auf.



Abbildung 7: Beschaftigtenstruktur 2014 im Vergleich (in %)
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Die Stadt Ennepetal zeigt in Bezug auf den Arbeits-
markt enge Verflechtungen mit den Nachbarkom-
munen, die durch die Pendlerbewegungen deutlich
werden. Aus Sicht des Einzelhandels sind Pendler-
bewegungen deshalb von hoher Bedeutung, weil
viele Arbeitnehmer ihren Weg zur Arbeitsstatte fur
den Einkauf nutzen. Mit insgesamt ca. 10.664 Ein-
pendlern und ca. 9.075 Auspendlern ist der Saldo
positiv, fallt aber in den Pendlerbeziehungen zu den
einzelnen Nachbarkommunen unterschiedlich aus.

Die meisten Einpendler in die Stadt Ennepetal
kommen aus den Nachbarstdadten. Aus der Stadt
Gevelsberg stehen 1.867 Einpendlern 1.166 Aus-
pendler gegeniiber (+701) und aus der Stadt Hagen
1.982 Einpendlern 1.377 Auspendler (+605). Ein
ebenfalls nennenswerter Zufluss ist aus dem Ober-
zentrum Wuppertal mit rund 1.024 Einpendlern zu
verzeichnen. Die Anzahl der Auspendler (1.495)
ibersteigt jedoch insgesamt die der Einpendler, was
einen negativen Pendlersaldo verursacht.

Trotz einer raumlich glinstigen Lage zwischen den
Ballungszonen des Ruhrgebiets und des Bergischen
Lands bzw. Sauerlands sowie eines vielseitigen
Naherholungs- und Freizeitangebots ist es der Stadt
Ennepetal nur begrenzt gelungen, das Potenzial an
Erholungsgdsten auf den ortlichen Einzelhandel zu
lenken. Die hohen Ubernachtungszahlen und die
Uberdurchschnittliche Aufenthaltsdauer von Géasten
sind ausschlieBlich auf die Kuraufenthalte in der
Klinik Konigsfeld zurlickzufihren, die jedoch auf-
grund ihrer nicht siedlungsintegrierten Lage kaum
Synergien fiir den Einzelhandelsstandort Ennepetal
entfaltet.

Bereits im Rahmen der Vorlduferuntersuchung
wurde auf ein strategisches Entwicklungs- und Pro-
filierungspotenzial im Bereich des Naherholungs-
tourismus hingewiesen.
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Abbildung 8: Pendlerverflechtungen der Stadt Ennepetal
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3 Einzelhandelsstandort Ennepetal

3.1 Einzelhandelsausstattung und

Leistungsfahigkeit

3.1.1 Verteilung nach Branchen und Teilrdumen

Im Ennepetaler Stadtgebiet wurden im Mai 2016
insgesamt 119 Betriebe des Ladeneinzelhandels und
-handwerks mit einer Verkaufsfliche wvon ca.
43.240 m? erhoben. Die seit der Bestandserhebung
und den darauf aufbauenden Berechnungen erfolg-
ten Betriebsabginge/-zugdnge sind nicht in den
Berechnungen bericksichtigt, sondern werden
soweit bekannt und relevant erganzend kommen-

tiert. Die groRRte bekannte Veranderung betrifft die
Verlagerung eines Lebensmitteldiscounters im
Stadtteil Buttenberg.

Auf Grundlage dieser Verkaufsflaiche wurde fir das
Geschéftsjahr 2015 ein Bruttoumsatz von ca.
144 Mio. EUR generiert.

In der nachfolgenden Tabelle 3 ist die Einzelhandel-
sausstattung nach dem Umsatzschwerpunkt der
Betriebe dargestellt. Die Umsatzleistung der Einzel-
handelsbetriebe wurde gutachterlich geschatzt,
wobei neben der spezifischen Situation des Betriebs
auch sekundarstatistische Daten und unterneh-
menseigene Erfahrungswerte genutzt wurden.

Tabelle 3: Einzelhandelsausstattung der Stadt Ennepetal nach Angebotsschwerpunkt

Anzahl der "
. Verkaufsflache Umsatz
Betriebe
Warengruppe . . . L .
abs. in % inm? in% in Mio. in%
EUR
Nahrungs- und Genussmittel* 43 36,1 16.100 37,2 81,7 56,6
Gesundheit, Kérperpflege 17 14,3 1.905 4,4 22,7 15,7
Blumen, Zoobedarf 7 59 715 1,7 14 1,0
Biicher, Schreibwaren, Biiro 8 6,7 1.580 3,7 2,7 1,8
Bekleidung, Schuhe, Schmuck 14 11,8 2.450 5,7 5,8 4,0
Sport, Freizeit, Spiel 2 1,7 110 0,3 0,4 0,3
Elektrowaren 6 5,0 2.220 51 5,9 4,1
Mébel, Einrichtung 12 10,1 5.075 11,7 6,1 4,2
Bau-, Gartenbedarf, Autozubehor 10 8,4 13.085 30,3 17,7 12,2
Summe 119 100,0 43.240 100,0 144,4 100,0

Anmerkungen: Verkaufsflichen auf 5 m? gerundet, *Werte mit Aldi Lebensmitteldiscounter an der Kélner Strafe,
Quelle: Darstellung und Berechnung Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH 2016, Datengrundlage: Einzelhandelsbe-
standserhebungen Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH 2016

Fir die Einzelhandelsausstattung nach Bedarfsspar-
ten und Warengruppen sind folgende Ergebnisse
festzuhalten:

Uberwiegend kurzfristiger Bedarf

Im Nahrungs- und Genussmittelbereich werden von
43 Betrieben (= ca. 36 % der im Stadtgebiet ansassi-
gen Betriebe) auf mehr als einem Drittel der Ge-
samtverkaufsfliche (ca. 16.100 m?) knapp 57 % des
gesamten Einzelhandelsumsatzes (ca. 81,7 Mio.
EUR) der Stadt Ennepetal erwirtschaftet. Die Be-
triebsstruktur weist eine Mischung aus einem SB-
Warenhaus (Marktkauf), zwei Lebensmittelvollsor-

Stadt Ennepetal — Fortschreibung des Einzelhandels- und Zentrenkonzepts

timentern (1 x Edeka, 1 x REWE |hr Kaufpark), sechs
Lebensmitteldiscountern (3 x Aldi, 1 x Lidl, 1 x Pen-
ny, 1 x Netto) sowie zwei gréReren Getrankemark-
ten auf. Des Weiteren ist eine Vielzahl von Lebens-
mittelgeschaften mit mittleren und kleinen Laden-
flaichen vorhanden. Es handelt sich dabei um Ge-
trankemarkte, Backereien, Fleischereien/Metzgerei-
en sowie Obst- und Gemiuseldaden. Der Warengrup-
pe ,Nahrungs- und Genussmittel” kommt die mit
Abstand grofite Einzelhandelsbedeutung innerhalb
des Stadtgebiets zu. Die derzeitige Ausstattungs-
kennziffer betragt 0,42 m? pro Einwohner und liegt
im Bundesdurchschnitt (vgl. bulwiengesa AG, 2015;
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Verkaufsfliche der Lebensmittel-SB-Betriebe (iber
400 m? Verkaufsfliche im Verhdltnis zur Einwohner-
zahl im Stadtgebiet, Werte inkl. Aldi an der Kélner
StrafSe).

Der Sparte ,,Gesundheit und Koérperpflege” sind rd.
14 % der Betriebe (17 Betriebe) mit einem Ver-
kaufsflichenanteil von ca. 4% (ca. 1.905 m?) und
einem Umsatzanteil von rund 16 % (ca. 22,7 Mio.
EUR) zuzuordnen. Die groRten Betriebseinheiten
werden derzeit durch zwei Drogeriemérkte in der
Innenstadt von Milspe belegt. Die Betriebsstruktur
dieser Warengruppe zeichnet sich durch kleinteilige
Betreiber wie Apotheken, Optiker, Horakustiker
sowie Orthopadiefachanbieter aus. Ein Grofteil
dieser Anbieter befindet sich ebenfalls im Haupt-
zentrum Milspe. Die Warengruppe Gesundheit und
Korperpflege erreicht die mit Abstand hochste Fla-
chenproduktivitit (EUR je m? Verkaufsfliche).

Die Marktsituation bei ,Blumen und Zoobedarf” mit
Anteilen von rd. 6 % der Betriebe, rd. 2 % der Ver-
kaufsfliche und rund 1% des gesamtstadtischen
Umsatzes ist durch kleinere Fachgeschéfte fir Blu-
men sowie einen Fachmarkt fiir Zoobedarf gepragt.
Die Daten spiegeln im Vergleich geringe Flachen-
produktivitaten wider.

Uberwiegend mittelfristiger Bedarf

In der Warengruppe ,Blicher/Schreibwaren/Biro”
sind acht Einzelhandelsbetriebe (ca. 7 %) mit einer
Verkaufsfliche von rund 1.580 m? (ca. 4 %) und
einer Umsatzleistung von etwa 2,7 Mio. EUR ver-
zeichnet (rund 2 %). Mit Ausnahme eines Fach-
markts fur Schreib-, Spielwaren und Biroartikel mit
mehr als 1.000 m? Verkaufsfliche (Fa. Askania)
handelt es sich vornehmlich um kleine Betriebe wie
Kioske, Zeitungs-/Schreibwarenldden und Buch-
handlungen.

Der Warengruppe ,Bekleidung/Schuhe/Schmuck”
(inkl. Sportbekleidung/Sportschuhe) gehéren 14
Betriebe (ca. 12 %) mit einer Verkaufsfliche von
etwa 2.450 m? (ca. 6 %) und einer Umsatzleistung
von ca. 5,8 Mio. EUR (ca. 4 %) an. Die Betriebsein-
heiten konzentrieren sich auf die Innenstadt; dort
sind u. a. zwei Bekleidungsfachmérkte sowie ein
Schuhfachmarkt mit mehr als 400 m? Verkaufsfl3-
che ansassig. Auffallig ist eine Angebotsstruktur mit
Giberwiegend filialisierten Discountern und Anbie-
tern von Second-Hand-Mode. Weitere der Waren-
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gruppe zugeordnete Betriebstypen sind Boutiquen/
Textilfachgeschafte, ein Schuhgeschaft sowie zwei
Juweliere/Schmuckgeschéfte. Anbieter, die sich auf
Sportbekleidung/Sportschuhe spezialisiert haben,
sind derzeit nicht im Stadtgebiet ansassig.

Der Bereich ,Sport/Freizeit/Spiel” wird in der Stadt
Ennepetal durch zwei Einzelhandelsbetriebe (ca.
2 %) und einen Verkaufsflachenanteil <0,5 % ver-
treten. Der Umsatzanteil liegt ebenfalls unter 0,5 %.
Es handelt sich um Fachgeschafte fir Spielwaren
sowie Musikinstrumente.

Uberwiegend langfristiger Bedarf

Die sechs Betriebe (ca.5 %) mit einem Angebots-
schwerpunkt bei ,Elektrowaren” erreichen auf ca.
5% der gesamtstadtischen Verkaufsfliche (ca.
2.220 m?) einen Umsatzanteil von rund 4% (ca.
5,9 Mio. EUR). Das Angebot besteht aus einem
Elektrofachmarkt sowie spezialisierten Betrieben
verschiedener Sortimentsschwerpunkte (z. B. groR-
teilige Elektrohaushaltsgerate, Elektrokleingerate,
Computer, Unterhaltungselektronik, Telefone etc.).

Die ebenfalls dem langfristigen Angebot zugehdrige
Warengruppe ,Madobel/Einrichtung” wird durch
zwolf Betriebe in Ennepetal vertreten (ca. 10 %).
Diese erzielen auf etwa 12 % der stadtischen Ver-
kaufsfliche (ca. 5.075 m?) einen Umsatzanteil von
rund 4% (ca. 6,1 Mio. EUR). Der Betriebsbesatz
wird gepragt durch einen grof¥flachigen Fachmarkt
flir Heimtextilien und Einrichtungsbedarf sowie die
zwei Filialisten der Firmen Kodi und Tedi mit dis-
countdhnlichem Nonfood-Konzept. Sie werden er-
ganzt durch kleine Fachgeschafte und -markte mit
einem Angebotsspektrum an Heimtextilien/Bett-
waren, Hausrat/GPK und Wohnaccessoires.

Auf die Warengruppe ,Bau-/Gartenbedarf und
Autozubehor” entfallen rund 8 % der Betriebe, rund
30 % der Verkaufsflache und ca. 12 % des Umsatzes.
Als flachenintensive Betriebstypen mit vergleichs-
weise geringer Raumleistung sind in dieser Sparte
die Bau- und Gartenbedarfsanbieter mit teilweise
groBen, dem Verkauf dienenden Freiflaichen zu
nennen. Es handelt sich dabei um zwei Bau- und
Gartenfachmarkte der Fa. Hellweg und Fa. Raiffei-
sen. Die drei Betriebe weisen jeweils Verkaufsfla-
chen von mehr als 800 m? auf.



In Bezug auf die im zweiten Kapitel dargestellten
neun Stadtteile der Stadt Ennepetal zeigt die Vertei-
lung der Einzelhandelsbetriebe eine starke Konzent-
ration im Stadtteil Milspe. Hier befindet sich der
groRte Einzelhandelsstandort im Stadtgebiet. Die-
sem Stadtteil sind Uber 55 % der Betriebe, knapp
55 % der Verkaufsflachen und ca. 32 % der Umsatze
des Einzelhandels zuzuordnen.

Im Stadtteil Buttenberg sind rund 13 % bis 29 % der
Ennepetaler Einzelhandelsbetriebe, -verkaufsfla-
chen und -umsatze zu verorten. Es handelt sich um

Betriebe mit Angeboten in allen Bedarfssparten.
Der wichtigste Einzelhandelsstandort im Stadtteil
befindet mit dem EN-Center dezentral an der
HaupterschlieBungsachse Kdlner Strafle, unmittel-
bar an der Grenze zur Stadt Schwelm.

Ein Anteil von rd. 8 % der Verkaufsflachenausstat-
tung, rd. 13 % der Umséatze und rd. 18 % der Betrie-
be entféllt auf den Stadtteil Voerde. Die Betriebe
des kurz- und mittelfristigen Bedarfsbereichs sind
im Ortskern des Stadtteils entlang der Lindenstralle,
Hagener StraBe und WilhelmstralRe anséssig.

Abbildung 9: Verteilung des Einzelhandels und der Einwohner in Ennepetal nach Stadtteilen (in %)
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Quelle: Darstellung und Berechnung Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH 2016, Datengrundlage: Einzelhandelsbe-

standserhebungen Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH 2016, Kartengrundlage: Stadt Ennepetal
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8 % der gesamtstddtischen Einzelhandelsbetriebe,
jedoch nur rd. 2 bis 3% der Verkaufsflichen und
Umsadtze liegen im Stadtteil Altenvoerde. Der Uber-
wiegend kleinteilige Einzelhandelsbesatz des Stadt-
teils konzentriert sich entlang der Mittelstralle im
alten Ortskern Altenvoerdes.

In den Stadtteilen Bilbringen/Oberbauer, Hasper-
bach, Konigsfeld, Oelkinghausen und Riggeberg
sind entweder nur wenige oder keine Einzelhan-
delsbetriebe vertreten.

Insofern wird deutlich, dass in den Stadtteilen
Milspe, Blttenberg und Oelkinghausen der Einzel-
handel gegenliber den Anteilen der Bevdlkerung
liberreprasentiert ist, wahrend in den Stadtteilen
Altenvoerde, Bulbringen/Oberbauer, Hasperbach,
Konigsfeld, Riiggeberg und Voerde eine unterdurch-
schnittliche Einzelhandelsausstattung zu erkennen
ist. Daraus leitet sich ab, dass die Einzelhandels-
standorte in den Stadtteilen Milspe und Blttenberg
sowie in Teilen auch in Oelkinghausen Ubergeord-
nete Versorgungsfunktionen ibernehmen.

3.1.2 Struktur und Verteilung groBflachiger
Einzelhandelsbetriebe

GroRflachige Einzelhandelsbetriebe sind in Abgren-
zung zum sonstigen Einzelhandel planungsrechtlich
eine eigenstandige Nutzungsart. Nach der aktuellen
Rechtsprechung ist bei einer Verkaufsflache von
mehr als 800 m? von der GroRflichigkeit eines Ein-
zelhandelsbetriebs auszugehen. Sie kdnnen je nach
sortimentsbezogener Ausrichtung und Standortlage
wichtige Magnetfunktionen fir den kleinstruktu-
rierten Facheinzelhandel in ihrem Standortumfeld
Ubernehmen.

Der groRflachige Einzelhandel in Ennepetal nimmt
im Rahmen der gesamtstadtischen Handelsstruktur
eine bedeutende Stellung ein. Auf den groRflachi-
gen Einzelhandel in Ennepetal entfallen insgesamt
rund 10 % der Betriebe (= 12 Betriebe) mit einem
Verkaufsflachenanteil von rund 68 % (= ca. 29.185
m?) und einem Umsatzanteil von ca. 55% (= ca.
79,3 Mio. EUR). Damit dominieren die groRflachigen
Einzelhandelsanbieter die Angebotsstruktur.

Die grofflachigen Einzelhandelsbetriebe verteilen
sich auf folgende Betriebstypen:
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. 1 SB-Warenhaus

. 2 Supermarkte

Ll 3 Lebensmitteldiscounter

] 1 Schreibwarenfachmarkt

] 1 Elektrofachmarkt

= 1 Heimtextilienfachmarkt

] 3 Bau-/Heimwerker-/Gartenfachmarkte

Im Hinblick auf die Sortimentsstruktur der grof3fla-
chigen Einzelhandelsbetriebe der Stadt Ennepetal
ist festzuhalten, dass von den oben genannten Be-
trieben sechs in ihren Kernsortimenten Uberwie-
gend kurzfristige, einer Gberwiegend mittelfristige
und funf Uberwiegend langfristige Produkte anbie-
ten.

Die Standortsituationen und Funktionen der groR-
flachigen Einzelhandelsbetriebe werden in den
Kapiteln 4, 5 und 6 des vorliegenden Einzelhandels-
konzepts betrachtet.

3.1.3 Bereinigte Einzelhandelsausstattung der
Stadt Ennepetal

Im Folgenden werden die Verkaufsflaichen und
Umsatze auf der Ebene der Warengruppen darge-
stellt. Hierbei werden die bereinigten Verkaufsfla-
chen bzw. Umsatze aufgezeigt. So wird beispiels-
weise der bei Lebensmittel-SB-Markten (z. B. Le-
bensmitteldiscounter) erwirtschaftete Umsatz mit
Konsumgutern (z. B. Drogeriewaren) den jeweiligen
Warengruppen zugeordnet.

Im Hinblick auf die bereinigte Verkaufsflaichenaus-
stattung und die bereinigten Umsatze der Stadt
Ennepetal ist festzuhalten, dass die Anteile der
einzelnen Warengruppen sich im Vergleich zur Ein-
zelhandelsausstattung nach Angebotsschwerpunkt
im Saldo teilweise deutlich verdandern. So liegt die
bereinigte Verkaufsfliche der Warengruppe ,,Nah-
rungs- und Genussmittel” rund 3.300 m? unter dem
Wert der Verkaufsflache, differenziert nach Ange-
botsschwerpunkt. Dies ist darauf zuriickzufiihren,
dass die in dieser Gruppe enthaltenen strukturpra-
genden Anbieter (SB-Warenhaus und Lebensmittel-
SB-Mérkte) neben Nahrungs- und Genussmitteln
auch einen gréReren Anteil an Nonfood-Sortimen-
ten aufweisen. Dieser Anteil wird bei der Darstel-
lung der bereinigten Einzelhandelsausstattung den
entsprechenden Warengruppen zugeordnet. Eine
hohe Marktbedeutung branchenfremder Anbieter



wird insbesondere fur die Branchen Gesundheit/
Korperpflege, Blumen, Zoobedarf, Bekleidung/Schu-
he/Schmuck, Sport/Freizeit/Spiel und Elektrowaren
erkennbar. Auch in den librigen Warengruppen, mit
Aushahme von ,,Blicher/Schreibwaren/Biro”, ,Mo6-

bel/Einrichtung” und ,Bau-/Gartenbedarf/Autozu-
behor” ergeben sich im Saldo hohere Verkaufsfla-
chen. Einhergehend mit den Veranderungen der
Verkaufsfliche sind auch die Abweichungen der
bereinigten Umsatze zu betrachten.

Tabelle 4: Bereinigte Einzelhandelsausstattung der Stadt Ennepetal

Verkaufsflache Umsatz
Warengruppe in m? in % '"E':J"F'f' in %
Nahrungs- und Genussmittel 12.835 29,7 69,4 48,1
Gesundheit, Kérperpflege 2.615 6,0 27,8 19,3
Blumen, Zoobedarf 1.755 41 3,1 2,1
Blicher, Schreibwaren, Buro 1.435 3,3 3,4 2,4
Bekleidung, Schuhe, Schmuck 3.330 7,7 7,9 5,5
Sport, Freizeit, Spiel 895 2,1 1,9 1,3
Elektrowaren 2.955 6,8 7,5 5,2
Mobel, Einrichtung 4.860 11,2 6,8 4,7
Bau-, Gartenbedarf, Autozubehor 12.560 29,1 16,4 11,4
Summe 43.240 100,0 144,4 100,0

Anm.: Ergebnisse auf 5 m? gerundet; Nahrungs- und Genussmittel ohne Verlagerung/Erweiterung Aldi Lebensmitteldiscoun-

ter im Stadtteil Biittenberg

Quelle: Darstellung und Berechnung Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH 2016, Datengrundlage: Einzelhandelsbe-

standserhebungen Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH 2016

3.1.4 Einzugsbereich und Kaufkraft

Die Versorgungsfunktionen des Ennepetaler Einzel-
handels sind auf das Stadtgebiet begrenzt. Gleich-
wohl ergibt sich aufgrund der Angebots- und Wett-
bewerbssituation, der Verkehrsverbindungen, der
Siedlungsrdume und der Pendlerverflechtungen fir
einzelne Einzelhandelsbetriebe und -standorte eine
Ausstrahlungskraft, die (iber das Stadtgebiet hin-
ausreicht. Dies gilt insbesondere fir den Agglome-
rationsstandort EN-Center, der ebenfalls Kunden-
frequenzen aus Schwelm und Gevelsberg generiert.

Die Ennepetaler Innenstadt steht durch die raumli-
che Nahe und die giinstige Verkehrsanbindung im
intensiven Wettbewerb mit den Einzelhandelslagen
der Stadt Gevelsberg und der Stadt Schwelm. Auch
die nadchstgelegenen Oberzentren Hagen und Wup-
pertal nehmen starken Einfluss auf die ErschlieBung
des Einzugsgebiets.

Ebenso von Bedeutung sind die Einzelhandelsfunk-
tionen bzw. die zentralortlichen Einstufungen der
tibrigen Nachbarkommunen. So grenzt nur ein
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Grundzentrum (Breckerfeld) an die Stadt Ennepetal,
fir das der Ennepetaler Einzelhandel eine (Teil-)
Versorgungsfunktion (bernehmen koénnte. Durch
die intensiven Wettbewerbsbeziehungen mit den
Oberzentren sowie mit den Nachbarstadten Ge-
velsberg, Radevormwald und Schwelm ist nicht
davon auszugehen, dass durch das Grundzentrum
Breckerfeld bemerkenswerte Kaufkraftzufliisse fir
die Stadt Ennepetal generiert werden.

Demnach bilden die ca. 30.650 Einwohner des
Ennepetaler Stadtgebiets die Hauptzielgruppe der
Einzelhandelsanbieter im Stadtgebiet.

Die Kaufkraft ist der wichtigste Indikator fiir das
Konsumpotenzial der in einem abgegrenzten Raum
lebenden Bevélkerung. Unter Bericksichtigung der
Ausgaben fir Wohnen, Versicherungen, Pkw-Unter-
halt, Reisen und Dienstleistungen wird das einzel-
handelsrelevante Kaufkraftpotenzial ermittelt, d. h.
jene Einkommensanteile, die auch im stationaren
Einzelhandel nachfragewirksam werden. Die Basis
fir die Berechnung der regionalen Kaufkraft bilden
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die Daten der amtlichen Lohn- und Einkommenssta-
tistik, ergdnzt um die staatlichen Transferleistungen
(z. B. Renten, Arbeitslosengeld und -hilfe, Kinder-
geld, Wohngeld, BAf6G usw.). Nach eigenen Be-
rechnungen und Veroffentlichungen der GfK Geo-
Marketing GmbH, Bruchsal, betrug die ladeneinzel-
handelsrelevante Kaufkraft im Jahr 2016 in Deutsch-
land pro Kopf der Wohnbevdlkerung ca. 5.775 EUR.
Bei Unterteilung des gesamten Bedarfsgiiterbe-
reichs in Nahrungs- und Genussmittel einerseits und
in Non-Food andererseits entfallen mit ca. 2.090
EUR ca. 36 % auf Lebensmittel und mit ca. 3.685
EUR ca. 64 % auf Nonfood-Sortimente.

Tabelle 5: Einzelhandelsrelevantes Kaufkraftpotenzial

Die Kaufkraftkennziffer stellt das einzelhandelsrele-
vante Kaufkraftpotenzial einer Kommune im Ver-
gleich zum Bundesdurchschnitt dar. Die einzelhan-
delsrelevante Kaufkraftkennziffer fur die Stadt
Ennepetal betragt nach Angaben der Michael Bauer
Research GmbH 2016 ca. 111,9. Das bedeutet, die
durchschnittliche einzelhandelsrelevante Kaufkraft
liegt um rund 12 % lGber dem Bundesdurchschnitt.
Aufgrund der Preiselastizitat der Nachfrage sind in
den einzelnen Sortimenten Abweichungen in beide
Richtungen moglich.

Unter Beriicksichtigung der Einwohnerzahl ergibt
sich eine ortliche einzelhandelsrelevante Kaufkraft
in Ennepetal von ca. 198,0 Mio. EUR.

Sortiment Pro-Kopf-Ausgaben Ges::’:‘t:::f:lbe“
(EUR/Jahr) (Mio. EUR/Jahr)

If_j::nwsaT(ietr:el, Getranke, Spirituosen, Tabak, Lebensmittelspezialanbieter, Re- 1.700 58,3
Brot- und Backwaren 220 7,6
Fleisch- und Wurstwaren 170 5,8
Nahrungs- und Genussmittel insg. 2.090 71,7
Korperpflege, Parfimerie/Kosmetik, Wasch-, Putz-, Reinigungsmittel 235 8,1
Pharmazeutische Artikel, Sanitatswaren/Orthopédie, Optik, Horgerate 628 21,5
Gesundheit, Kérperpflege insg. 863 29,6
Blumen 46 1,6
Zoobedarf, Tiernahrung 51 1,8
Blumen, Pflanzen, zoologischer Bedarf insg. 97 3,3
Blcher, Zeitschriften, Zeitungen 108 3,7
Papier-, Biiro-, Schreibwaren, Buroartikel 92 3,2
Biicher, Schreibwaren, Biiro insg. 200 6,9
Damen-, Herren-, Kinderbekleidung, Sonstiges 437 15,0
Schuhe/Lederwaren/Taschen/Koffer 142 49
Sportbekleidung, Sportschuhe 41 1,4
Uhren, Schmuck 55 1,9
Sonstiges 30 1,0
Bekleidung, Schuhe, Sport insg. 705 24,2
GroRteilige Camping- und Sportgerate, Fahrrader und Zubehdor, kleinteilige 77 26
Camping- und Sportgerate !
Freizeit, Spielwaren 108 3,7
Sport, Freizeit, Spiel insg. 185 6,3
ElektrogroR- und -kleingerate (weille Ware) 125 4,3
Leuchten 31 1,1
Unterhaltungselektronik, Bild- und Tontrager (braune Ware) 177 6,1
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Sortiment

Computer und Zubehor (graue Ware)
Telefone
Foto

Elektrowaren

Hausrat, Glas, Porzellan, Keramik, Wohnaccessoires, Geschenkartikel

Haus-, Heimtextilien, Teppiche
Bettwaren, Matratzen, Mobel, Kiichen
Kunst/Antiquitaten, Bilder(-rahmen)

Mobel, Einrichtung insg.

Bau- und Heimwerkerbedarf, Kaminofen und Zubehoér, Sicht- und Sonnenschutz,

Sonstiges

Tapeten, Bodenbelage, Teppichboden

Gartenbedarf

Autozubehor

Bau-, Heimwerker-, Gartenbedarf, Autozubehér insg.

Summe EH-Waren insgesamt

Pro-Kopf-Ausgaben Gesamtausgaben
(EUR/Jahr) Ennepetal
(Mio. EUR/Jahr)

104 3,6
31 1,1
57 2,0
525 18,0
83 2,9
83 2,9
322 11,1
31 1,1
520 17,8
349 12,0
46 1,6
103 3,5
92 3,2
590 20,2

5.775 198,0

Quelle: Daten: Pro-Kopf-Ausgaben GfK Gesellschaft fiir Konsumforschung 2016 und eigene Berechnungen, Kaufkraftkennzif-
fer der Michael Bauer Research GmbH 2016, Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH 2017

3.1.5 Zentralitat des Ennepetaler Einzelhandels

Stellt man die durch den Einzelhandel in der Stadt
Ennepetal erzielten warengruppenspezifischen
Umsatze der in der Stadt vorhandenen einzelhan-
delsrelevanten Kaufkraft gegeniber, ergibt sich die
sogenannte Zentralitdt fir die Sortimente. Liegt die
Zentralitat Gber 100, so ist der Umsatz des Einzel-
handels in Ennepetal in dem jeweiligen Sortiment
hoher als die in der Stadt vorhandene Kaufkraft.
Dies bedeutet, dass im Saldo mehr Kaufkraft von
auBen hinzukommt, als aus dem Stadtgebiet ab-
flieRt. Bei einer Zentralitdt unter 100 ist der im
jeweiligen Sortiment generierte Umsatz geringer als
die vorliegende sortimentsbezogene Kaufkraft.

Die Gesamtzentralitdt von 72,9 ist fur das Mittel-
zentrum Ennepetal auch unter Beriicksichtigung der
spezifischen Lage im Spannungsfeld zwischen den
benachbarten Oberzentren Hagen und Wuppertal
sowie der raumlichen Verflechtung mit den Mittel-
zentren Gevelsberg und Schwelm als durchschnitt-
lich einzuordnen.

Eine Betrachtung differenziert nach Warengruppen
macht allerdings deutlich, dass die mittelzentrale
Funktionsfahigkeit des Einzelhandels in den Waren-
gruppen wesentliche Unterschiede aufweist, sodass

sich hieraus Hinweise auf Entwicklungspotenziale
ableiten lassen. Fir die einzelnen Warengruppen
ergeben sich folgende Rickschliisse:

Bei den Warengruppen Nahrungs-/Genussmittel,
Gesundheit/Koérperpflege und Blumen/Pflanzen/
Zoolog. Bedarf, die hinsichtlich der Pro-Kopf-
Ausgaben eine hohe Bedeutung einnehmen, kann
jeweils eine Zentralitat zwischen ca. 93 % und ca.
97 % errechnet werden. Tendenziell fliet in diesen
Warengruppen des kurzfristigen Bedarfs also Kauf-
kraft in einem geringen Umfang ab. In der Waren-
gruppe Nahrungs-/Genussmittel erlangt der Enne-
petaler Einzelhandel die starkste Marktposition.

Im mittelfristigen Bedarfsbereich hingegen ergeben
sich die schwachsten Machtpositionen. Dies ist im
Hinblick auf die Bewertung der Ausstrahlungskraft
und Entwicklungsperspektiven zentraler Versor-
gungsbereiche von Bedeutung, da es sich bei diesen
Warengruppen vorwiegend um innerstaddtische
Leitsortimente handelt.

Die hochste Zentralitdt in den Warengruppen des
mittelfristigen Bedarfs wird in der Warengruppe
Blcher/Schreibwaren/Biro mit etwa 50 % erreicht.
Dies ist in erster Linie auf einen Biro-, Spiel- und
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Schreibwarenfachmarkt zurickzufiihren. Andere
Betriebe flihren diese Waren als Randsortiment. Im
Saldo ist in dieser Warengruppe von einem starken
Kaufkraftabfluss auszugehen. Fir die Warengrup-

Tabelle 6: Zentralitatskennziffern nach Warengruppen

pen Bekleidung/Schuhe/Schmuck und Sport/Spiel/
Freizeit liegen die Zentralitaten bei etwa 30 % bzw.
rd. 33 %. Diese Werte signalisieren, dass das Ange-
bot in der Stadt Ennepetal ausbaufahig ist.

Warengruppe _ Ur_nsatz . Kal{fkraft Umsatz/Kz?ufkraft-
in Mio. EUR* in Mio. EUR Relation
Nahrungs- und Genussmittel 69,4 71,7 96,8
Gesundheit, Korperpflege 27,8 29,6 94,0
Blumen, Pflanzen, zool. Bedarf 3,1 3,3 107,2
Blicher, Schreibwaren, Buro 3,4 6,9 49,8
Bekleidung, Schuhe, Schmuck 7,9 24,2 32,8
Sport, Freizeit, Spiel 1,9 6,3 30,4
Elektrowaren 7,5 18,0 41,7
Méobel, Einrichtung 6,8 17,8 38,2
Bau-, Gartenbedarf, Autozubehor 16,4 20,2 81,2
Summe 144,4 198,0 72,9

Anm.: *bereinigte Umsdtze; Umsdtze eines Mehrbranchenunternehmens werden aufgeteilt auf Warengruppen; inkl. Umsdt-

ze des Lebensmitteldiscunters Aldi KéIner Strafse

Quelle: Darstellung, Berechnung: Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH 2016 (Ca.-Werte, ggf. Rundungsdifferenzen)

Tendenziell unterdurchschnittliche Zentralitatswer-
te wurden auch bei den Branchen des langfristigen
Bereichs ermittelt. Die Branche Bau-/Gartenbedarf/
Autozubehor wird zwar durch einige Fachmarkte
und Fachgeschafte in Ennepetal vertreten, doch
wirkt sich in diesem Segment insbesondere die
Konkurrenz der anderen Bau- und Gartenfachmark-
te aus. Aus einem Zentralitatswert von ca. 81 %
ergeben sich branchenbezogen nur geringe Ent-
wicklungsspielraume.

In den Warengruppen ,Elektrowaren” und ,Mdbel/
Einrichtung” spiegeln leicht unterdurchschnittliche
Zentralitatswerte von rund 42 % bzw. 38 % den
trotz der Ansiedlung eines Elektrofachmarkts eher
geringen Einzelhandelsbesatz in Ennepetal und die
auch in diesen Warengruppen dominierenden
Wettbewerbsstandorte und -betriebe.
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3.1.6 Kaufkraftbewegungen in Ennepetal

Die Zentralitat trifft noch keine detaillierte Aussage
dariber, in welchem Umfang die ortliche Kaufkraft
gebunden werden kann. Hierzu ist eine Differenzie-
rung zwischen Umséatzen, die mit Kunden aus dem
Stadtgebiet erzielt werden und Kunden von auBer-
halb erforderlich. Die Einschatzung dieser Aufsplit-
tung erfolgt unter Beriicksichtigung der Wettbe-
werbssituation in der Region und mit Hilfe von Er-
fahrungswerten. Die Ergebnisse der Einzelbetriebe
werden wiederum auf der Ebene der Warengrup-
pen zusammengefihrt.

Bei der Darstellung der Kaufkraftbewegungen wird
der Umsatz des Einzelhandels der Stadt Ennepetal
zugrunde gelegt. Der Umsatz mit auswartigen Kun-
den wird abgezogen, sodass im Ergebnis der Um-
satz, der durch die Ennepetaler Birger generiert
wird, der Kaufkraft der Bevolkerung der Stadt
Ennepetal gegenilibergestellt werden kann.



Abbildung 10: Kaufkraftbewegungen in Ennepetal im Uberblick

Kaufkraftabfluss

70,0 Mio. EUR
(ca. 35,3 % der Kaufkraft)

<

Umsatz mit einheimischen Kunden

128,0 Mio. EUR

(ca. 88,7 % vom Gesamtumsatz)

Kaufkraftzufluss

—>

16,3 Mio. EUR
(ca. 11,3 % vom Gesamtumsatz)

Quelle: Darstellung und Berechnung: Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH 2016

Der Einzelhandel in der Stadt Ennepetal hat im Jahr
2015 insgesamt ca. 65 % der in der Stadt vorhande-
nen Kaufkraft gebunden. Somit flieSt ein Anteil von
ca. 35 % der Kaufkraft in konkurrierende Einkaufs-
orte ab. Die Ausstrahlungskraft des Ennepetaler
Einzelhandels dokumentiert sich in einem Anteil des
Einzelhandelsumsatzes mit auswartigen Kunden von
ca. 11 %. Das Verhaltnis aus dem Kaufkraftabfluss in
Hohe von rund 70 Mio. EUR und dem Kaufkraftzu-
fluss von etwa 16 Mio. EUR spiegelt die Verflech-
tungsintensitdt des Ennepetaler Einzelhandels wider
und bestatigt mit dem negativen Saldo den Wett-
bewerbsdruck, dem der Einzelhandelsstandort aus-
gesetzt ist. Im Hinblick auf die Pendlerverflechtun-
gen kann angenommen werden, dass dieses zusatz-
liche Kaufkraftpotenzial derzeit nur begrenzt abge-
schopft werden kann.

Die Kaufkraftbewegungen differenziert nach Wa-
rengruppen sind Tabelle 7 zu entnehmen. Die
hochsten Kaufkraftbindungsquoten in der Stadt
Ennepetal werden in der Warengruppe Nahrungs-/
Genussmittel mit ca. 87 % erzielt Es folgen die bei-

den Warengruppen des kurzfristigen Bedarfs Ge-
sundheit/Kérperpflege und Blumen/Pflanzen/Zoo-
logischer Bedarf (ca. 81 %). Die Zuflussquoten der
drei Warengruppen liegen mit 10, 14 und 13 % auf
annahernd gleichem Niveau.

Fir die Warengruppen des mittelfristigen Bedarfs-
bereichs betragt die Kaufkraftbindung des Ennepe-
taler Einzelhandels zwischen rund 44 % bei Blicher/
Schreibwaren/Biiro, etwa 32 % bei Bekleidung/
Schuhe/Schmuck und rund 29 % bei Sport/Freizeit/
Spiel. Damit gelingt es dem Ennepetaler Einzelhan-
del nur begrenzt, sich gegeniiber dem Angebot in
Nachbarstadten zu positionieren. Sowohl fiir die
Kaufkraftbindung als auch fiir die Hohe der Kauf-
kraftzufliisse, die von 12 % des Gesamtumsatzes bei
Bilcher/Schreibwaren/Biiro Uber ca. 4 % bei Beklei-
dung/Schuhe/Schmuck bis zu 5% bei Sport/Spiel/
Freizeit reichen, dirfte in erster Linie das Einzel-
handelsangebot in der Innenstadt und dem EN-
Center maligeblich sein.
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Tabelle 7: Kaufkraftbewegungen nach Warengruppen

Kaufkraftbindung in

Umsatz mit auswartigen

. Kaufkraftabfluss
Sortiments- Ennepetal Kunden
Warengruppe Kaufkraft Umsatz umsatz
e EOR - InMI-EIR - in wio. EUR in Mio. EUR in % der in Mio. EUR in%der inMio.EUR " odes
' Kaufkraft ’ Kaufkraft ’ Umsatzes
Nahrungs- und Genussmittel 71,7 81,7 69,4 62,8 87,6 8,9 12,4 6,6 9,5
Gesundheit, Korperpflege 29,6 22,7 27,8 24,1 81,4 5,5 18,6 3,8 13,5
Blumen, Pflanzen, zool. Bedarf 3,3 1,4 3,1 2,7 81,2 0,6 18,8 0,4 13,0
Blcher, Schreibwaren, Biiro 6,9 2,7 3,4 3,0 43,8 3,9 56,2 0,4 12,0
Bekleidung, Schuhe, Schmuck 24,2 5,8 7,9 7,6 31,5 16,6 68,5 0,3 4,0
Sport, Freizeit, Spiel 6,3 0,4 1,9 1,8 28,9 4,5 71,1 0,1 5,0
Elektrowaren 18,0 5,9 7,5 6,4 35,4 11,6 64,6 1,1 15,0
Mébel, Einrichtung 17,8 6,1 6,8 5,7 31,7 12,2 68,3 1,2 17,0
Bau-, Gartenbedarf, Autozubehér 20,2 17,7 16,4 14,0 69,0 6,3 31,0 2,5 15,0
Summe 198,0 144,4 144,4 128,0 64,7 70,0 35,3 16,3 11,3

Anmerkung: Werte inkl. Lebensmitteldiscounter Aldi an der KéIner Strafse
Quelle: Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH 2016
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Auch die Kaufkraftbindungsquoten der Warengrup-
pen des liberwiegend langfristigen Bedarfsbereichs
Elektrowaren und Hausrat/Mdbel/Einrichtung sig-
nalisieren mit ca. 32 % bis 35 % eine unterdurch-
schnittliche Anbindung an die diese Sortimente
anbietenden Ennepetaler Einzelhandelsbetriebe.
Allerdings bestatigen Kaufkraftzufliisse mit Umsatz-
anteilen von ca. 15 % bis 17 % eine Uberoértliche
Ausstrahlungskraft der entsprechenden Betriebe.
Von den Einzelhandelsbetrieben erreichen insbe-
sondere der Elektrofachmarkt ,Berlet” und der
,Hammer-Heimtextilienfachmarkt” eine regionale
Bedeutung.

In der ebenfalls dem langfristigen Bedarf zugehori-
gen Branche Bau-/Gartenbedarf/Autozubehor wei-
sen sowohl die Kaufkraftbindung in Héhe von rund
69 % als auch der Umsatzanteil auswartiger Kunden
von rund 15 % auf die vergleichsweise gute Ausstat-
tung des Ennepetaler Einzelhandels und eine lber
die Stadtgrenzen hinausgehende Versorgungsbe-
deutung hin. Auch hier sind es vornehmlich die
beiden groRflachigen Bau- bzw. Gartenfachmarkte
,Hellweg” und ,Blumen Risse” sowie der Bau- und
Gartenfachmarkt ,Raiffeisenmarkt Stdwestfalen”,
die zu dieser Marktbedeutung beitragen.

3.2  Einzelhandelsentwicklung in Ennepetal seit
2009/2010

Der Einzelhandelsbestand in Ennepetal hat sich seit

den im Jahr 2009 fur das Einzelhandelskonzept

2009/ 2010 erfassten Einzelhandelsdaten wie folgt

verandert:

] Die Anzahl der Betriebe hat sich von 171 auf
119 verringert, was einem Verlust von 52 Be-
trieben bzw. ca. 30 % entspricht.

= Die Verkaufsfliche im gesamten Stadtgebiet
ist von rund 41.450 m? auf rund 43.240 m? an-
gestiegen, anteilig um rund 4 %.

] Zudem hat der Umsatz der Betriebe von ca.
155,3 Mio. EUR auf aktuell ca. 144,4 Mio. EUR
abgenommen. Es kommt zu einem Umsatz-
riickgang von ca. 11 Mio. EUR. Preisbereinigt
betragt der Umsatzriickgang rund 24 Mio.
EUR.

. Die Zahl der Einwohner hat sich in diesem
Zeitraum ebenfalls riicklaufig entwickelt.

Vergleicht man die Entwicklung der Stadt Ennepetal
mit anderen Stddten Deutschlands, so wird deut-
lich, dass sich der Einzelhandelsstandort Ennepetal
in vielen Teilen konform mit dem Bundestrend
verandert: Die Zahl der Betriebe geht zuriick und
wird andernorts durch Verkaufsflaichenwachstum
kompensiert.

Da die Bevolkerungszahl im gleichen Zeitraum um
rund 4 % gesunken ist, ist die Verkaufsflachenaus-
stattung je Einwohner im Stadtgebiet von rund
1,30 m?/Einwohner im Jahr 2009/2010 auf etwa
1,41 m?/Einwohner im Jahr 2016 gestiegen. Bezo-
gen auf die Warengruppe , Nahrungs- und Genuss-
mittel” ist jedoch ein Ausstattungsriickgang von
0,44 auf 0,42 m?/Einwohner zu verzeichnen.

Betriebsgenaue Aussagen zur Verkaufsflaichen- und
Sortimentsentwicklung sind aufgrund fehlender
Bestandsdaten des Vorlduferkonzepts nur begrenzt
moglich. Mit Unterstiitzung der Stadtverwaltung
Ennepetal kdonnen jedoch im Folgenden einzelne
Aussagen zur betriebsbezogenen Einzelhandelsent-
wicklung erfolgen:

Branchenbezogen ist eine negativ verlaufende Ver-
anderung in der Warengruppe ,Lebensmittel und
Reformwaren” mit einem Verkaufsflaichenriickgang
von rund 10 % erkennbar. Fir diese Entwicklung
sind neben kleinteiligen Bestandsverdanderungen
zwei BetriebsschlieBungen von Lebensmittel-SB-Be-
trieben verantwortlich, die in der Innenstadt veror-
tet waren (REWE, Kaisers). Diese konnten nicht
vollumfanglich durch Verkaufsflichenerweiterun-
gen anderer Anbieter ausgeglichen werden.

Die Verkaufsflachenriickgange um rund 25 % in der
Warengruppe ,Gesundheit und Koérperpflege” sind
nachvollziehbar, da sie sich nach der SchlieBung der
Schlecker- und lhr Platz-Filialen bundesweit in den
meisten Kommunen abzeichnen, so auch in Ennepe-
tal, ehemals Standort von zwei Schlecker-Filialen in
Milspe und Blttenberg.
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Tabelle 8: Verdnderungen der Einzelhandelsausstattung und der betrieblichen Leistungsfahigkeit (bereinigt)

Kategorie 2009/2010 2016 Differenz
Anzahl Betriebe 171 119 -52
Gesamtverkaufsfliche 41.450 m? 43.240 m? +1.790 m?
. . . - 10,9 Mio. EUR (real:
Umsatzentwicklung 155,3 Mio. EUR 144,4 Mio. EUR ~24,1 Mio. EUR)
Einwohner 31.988 (Jahr 2008) 30.645 (Jahr 2015) -1.343
Einzelhandelsausstattung 2009/2010 2016 Differenz
Lebensmittel und Reformwaren 14.195 m? 12.835 m? -1.360 m?
G?sundh?it und Kérper.;.JfI.ege (ohne Optik, 2.845 m? 2.130 m? - 715 m?
Horakustik und Orthopadie)
Ubriger periodis;her Bedarf (Blumen, zoologi- 1.400 m? 2.005 m? +605 m?
scher Bedarf, Zeitungen/Zeitschriften)
Bekleidung, Wische, Schuhe und Lederwaren 4.250 m? 3.105 m? -1.145 m?
Uhren, Schmuck, Optik (inkl. Hérakustik) 545 m? 630 m? +85m?
Biicher und Schreibwaren 1.355 m? 1.180 m? -175 m?
Elektroartikel/"Unterhaltungselektronik, Foto, 1.275 m? 2.955 m? +1.680 m?
PC und Zubehor, Neue Medien
Spiel, Sport, Hobby (inkl. Sportbekleidung/ 1.095 m? 950 m? 145 m?
Sportschuhe)
Geschenke, Glas, Porzellan, Keramik, Hausrat 1.230 m? 2.225 m? +995 m?
Einrichtungsbedarf 1.830 m? 2.660 m? + 830 m?
Baumarktspezifische Sortimente (inkI.NGar— 11.430 m? 12.565 m? +1.135 m?
tencenter, Auto- und Motorradzubehér)
Summe 41.450 m? 43.240 m? +1.790 m?

Quelle: Darstellung und Berechnung Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH 2016 auf Darstellungsgrundlage der
CIMA Beratung + Management GmbH 2009/2010, Datengrundlage: Einzelhandelsbestandserhebungen Stadt- und Regio-
nalplanung Dr. Jansen GmbH 2016 und CIMA Beratung + Management GmbH 2009/2010 (Ca.-Werte, ggf. Rundungsdiffe-
renzen); Werte 2017 inkl. Lebensmitteldiscounter Aldi an der KéIner Straf3e

Fir die Warengruppe ,,libriger periodischer Bedarf”
liegt eine hohere Verkaufsflachenausstattung vor,
die nicht durch Verkaufsflichenerweiterungen von
Fachbetrieben oder Neuansiedlungen erklart wer-
den kann. Es handelt sich dabei um die Sortimente
Blumen, Tiernahrung/Zoobedarf und Zeitun-
gen/Zeitschriften. Es ist anzunehmen, dass diese
Warengruppe vermehrt als Randsortiment in ande-
ren Betrieben gefiihrt wird.

Ein ebenfalls deutlicher Rickgang der Verkaufsfla-
che um rund 27 % ist in der Warengruppe ,,Beklei-
dung/Wasche/Schuhe/Lederwaren” erkennbar.
Hierfir verantwortlich sind primar SchlieBungen
von Fachgeschéaften oder auch von preisorientierten
Filialisten, die nicht durch einzelne Ansiedlungen
neuer Betreiber ausgeglichen werden konnten.
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Geringe Verkaufsflachenriickgdnge mit jeweils rund
13 % sind ebenso fiir die Warengruppen ,,Blicher
und Schreibwaren” und ,,Spiel/Sport/Hobby“ nach-
vollziehbar. Malgeblich hierfiir sind die SchlieRBun-
gen von Fachhéandlern fir Schreib- und Spielwaren.
Einen leichten Verkaufsflichenausbau um rund
16 % verzeichnet hingegen die Warengruppe ,Uh-
ren/ Schmuck/Optik” durch die Ansiedlung eines
weiteren Optikers in der Innenstadt.

Die Ansiedlung des Elektronikfachmarkts ,Berlet”
hatte entscheidenden Einfluss auf die Verkaufsfla-
chenzunahme um rund 32 % in der Warengruppe
Elektrowaren.



Auch die drei Warengruppen ,,Geschenke/Glas/Por-
zellan/Keramik/Hausrat”, ,Einrichtungsbedarf” und
,Baumarktspezifische Sortimente” sind durch posi-
tive Verkaufsflichenentwicklungen um rund 10 %
bzw. 80 % gekennzeichnet. Maligeblichen Anteil an
der Entwicklung der erstgenannten Warengruppe
haben die Fachabteilungen im SB-Warenhaus sowie
Randsortimente und Aktionswaren bei Lebensmit-
teldiscountern und -vollsortimentern. Im ,Bau-
marktspezifischen Sortiment” ist hingegen auf Be-
standserweiterungen des Baumarkts ,Hellweg”
hinzuweisen.

3.3  Umsatzentwicklung und Verkaufsflachen-
bedarf bis zum Jahre 2025

Im Rahmen einer Modellrechnung werden Orientie-
rungswerte fir die Verkaufsflichenentwicklung in
den nachsten zehn Jahren ermittelt. Sie basieren
auf einem moderaten Ausbau der Kaufkraftbindung
in den verschiedenen Warengruppen. Die Modell-
rechnung soll fir die Sortimente, deren Ansiedlung
die stadtebaulichen Zielsetzungen der Erhaltung
und Entwicklung zentraler Versorgungsbereiche und
der wohnungsnahen Versorgung beeinflussen kon-
nen, Hinweise auf einen Ausbaustandard geben, der
mit Uberschaubaren Umverteilungswirkungen ver-
bunden ist und zur Starkung der Marktposition des
Ennepetaler Einzelhandels beitragt. Die Werte sol-
len auch deutlich machen, dass weitaus groflere
Flachenentwicklungen entweder starke Umvertei-
lungswirkungen nach sich ziehen oder die Flachen-
leistungen des bestehenden Einzelhandels reduzie-
ren. Unter den Aspekten einer Starkung des Wirt-
schaftsstandorts Ennepetal und einer Erhéhung der
einzelhandelsbezogenen Zentralitat sind auch gro-
RBer dimensionierte Ansiedlungs- oder Erweite-
rungsvorhaben in jedem Fall nicht grundsatzlich
auszuschlieRen, sondern im Hinblick auf ihre
Marktwirkungen zu priifen.

Die Modellrechnung beriicksichtigt noch nicht An-
siedlungs-, Verlagerungs- und ErweiterungsmaR-
nahmen, die im Bearbeitungszeitraum des Gutach-
tens erfolgten oder derzeit in der Planung/Umset-
zung befindlich sind. Gleiches gilt fiir zwischenzeit-
lich vorgenommene Betriebsaufgaben. Bei der
groBRten Verdnderung handelt es sich um die An-
siedlung des Lebensmitteldiscounters Aldi am
Standort EN-Center in Verbindung mit der Aufgabe
des Standorts an der Kdlner StraRe.

Im Rahmen der Neuaufstellung des Flachennut-
zungsplans fir die Stadt Ennepetal wurden im Jahr
2014 vier verschiedene Prognosevarianten entwi-
ckelt, die die voraussichtliche Bevolkerungsentwick-
lung bis zum Jahr 2025 unter verschiedenen Ent-
wicklungsvariablen beschreiben. Basisjahr aller Pro-
gnosevarianten ist das Jahr 2008. Den Zielvorstel-
lungen der Stadt Ennepetal folgend wird die mittle-
re Entwicklungsvariante mit nur einem leichten
Rickgang der Bevolkerungszahl fur die Verkaufsfla-
chenprognose herangezogen. Sie wird als Variante
,Bevolkerungsriickgang mit geringer Zuwanderung”
bezeichnet.

Neben einer Bedarfsermittlung unter Verwendung
des Szenarios der FNP Variante ,Bevolkerungsriick-
gang mit geringer Zuwanderung” mit ca. 27.160
Einwohnern im Jahr 2025 erfolgt auch eine Betrach-
tung im Rahmen einer stagnierenden Bevélke-
rungsentwicklung bei gleichbleibend ca. 30.645
Einwohnern im Jahr 2025. Tabelle 9 stellt die sich
ergebenen Entwicklungsspielrdume im Hinblick auf
Verkaufsflachen und Umsatze dar.

Im Ergebnis zeigt sich, dass bei der prognostizierten
negativen Bevolkerungsentwicklung kaum Entwick-
lungsperspektiven fiir den Ennepetaler Einzelhan-
dels bestehen, ohne dass dadurch groRere Um-
satzumverteilungen begriindet wirden. Da die
Bevolkerungsentwicklung derzeit jedoch nur einge-
schrankt prognostizierbar ist, sollten die Entwick-
lungsperspektiven des Ennepetaler Einzelhandels
bei einer Stagnation der Bevolkerungszahl ggf. friih-
zeitig angepasst werden. Folgende sortimentsbezo-
gene Schlussfolgerungen ergeben sich fir die Ent-
wicklung und Steuerung des Einzelhandels im Enne-
petaler Stadtgebiet:

Fir die Warengruppen des kurzfristigen Bedarfs
ergeben sich faktisch nur geringe Entwicklungsspiel-
rdume. Auch wiinschenswerte Verbesserungen der
Nahversorgungssituation durch Ansiedlungen von
Lebensmittelbetrieben an wohnungsnahen Standor-
ten wirden den Wettbewerbsdruck in Ennepetal
erhohen und zu Umsatzumverteilungen im Bestand
flihren. Im Einzelfall konnten jedoch nicht integrier-
te Standortlagen durch zentrumsnahe Lagen ersetzt
werden. Die GroRBenordnung der Entwicklungsspiel-
rdume bietet grundséatzlich Ansatze fur Verkaufsfla-
chenerweiterungen von Bestandsbetrieben oder
Ansiedlungen von Anbietern mit kleinflachigen
Betreiberkonzepten.
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In der Modellrechnung fir die Warengruppe Bi-
cher/Schreibwaren/Biiro ergeben sich derzeit kaum
Entwicklungsmoglichkeiten, da im Stadtgebiet be-
reits ein grolflachiger Schreibwarenfachmarkt an-
sassig ist.

Im Bereich Bekleidung/Schuhe/Schmuck sind rech-
nerisch die groRtmoglichen Angebotsergdanzungen
moglich. Die GréRenordnung des Entwicklungsspiel-
raums gestattet die Ansiedlung eines groRflachigen
Fachmarkts oder mehrerer kleiner Fachmarkte.
Dariber hinaus kénnten sich qualitatsvolle Ansied-
lungen wettbewerblich gegen Betriebe mit minde-
rer Qualitat durchsetzen, sodass ein Austausch bei
gleicher Flachenausstattung stattfindet.

In der Warengruppe Sport/Spiel/Freizeit bestehen
ebenfalls Entwicklungspotenziale, wenn auch in
kleinerer GrofRenordnung. Diese beziehen sich ins-

besondere auf klein- und grofRteilige Sportartikel
und Fahrrader. Diese Waren werden derzeit nur im
Rahmen von Randsortimenten in der Stadt Ennepe-
tal angeboten. Bezieht man die Entwicklungsflachen
fur Bekleidung/Schuhe/Schmuck ein, die auch
Sportbekleidung/Sportschuhe umfassen, ergibt sich
grundsatzlich die Méglichkeit zur Ansiedlung eines
Fachgeschafts fir Sportartikel und Sportbekleidung,
das den Branchenmix in der Innenstadt sinnvoll
erganzen und aufwerten wirde.

Fir die Sortimentsgruppe Elektrowaren des langfris-
tigen Bedarfs eignen sich die Entwicklungspotenzia-
le sowohl fur die Etablierung weiterer Fachgeschaf-
te als auch zur Verkaufsflaichenerweiterung von
Bestandsbetrieben. Empfohlen wird, die Potenziale
primar flr Erweiterungen im Bestand zu nutzen.

Tabelle 9: Modellrechnung zu Verkaufsflachenpotenzialen bis 2025

Umsatzversnderun Umsatz/m? Entwicklungsspiel-
Warengruppe Kaufkraftbindung in % X X & Verkaufsfliche in  raum in m? Verkaufs-
in Mio. EUR w
EUR flache
Status Zielwert Stag- FNP/ .
FNP R . FNP Stagnation
Quo 2025 nation Stagnation &
Nahrungs- und Genuss-
. 87,6 90,0 -5,6 +1,7 4.500 -1.253 +377

mittel
Gesundheit, Korperpflege 81,4 85,0 -1,8 +1,1 6.000 -298 +179
Blumen, Pflanzen, zool.

81,2 85,0 -0,2 +0,1 1.750 -111 +73
Bedarf
Blcher, Schreibwaren,

. 43,8 47,0 -0,2 +0,2 2.000 -75 +109

Biro
Bekleidung, Schuhe,

31,5 38,0 +0,5 +1,6 2.000 +261 +784
Schmuck
Sport, Freizeit, Spiel 28,9 34,0 +0,1 +0,3 2.500 +31 +129
Elektrowaren 35,4 40,0 - +1,7 3.000 - +576

Quelle: Darstellung und Berechnung: Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH 2016

(Ca.-Werte, ggf. Rundungsdifferenzen

3.4  Aktuelle und zukiinftige Marktposition des
Ennepetaler Einzelhandels im regionalen
Wettbewerb

Die Markt- und Wettbewerbsposition der Stadt

Ennepetal kann in Ergdnzung der quantitativen

Betrachtung auch qualitativ bewertet werden. Hier-

zu werden die wichtigen Wettbewerbsstandorte in

der Region und ihre Wettbewerbsbeziige zum
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Ennepetaler Einzelhandel dargestellt. Die Bewer-
tungen griinden sich auf eigene Einschatzungen.
Besondere Bedeutung kommt der Einbeziehung von
Einzelhandelsplanungen an den Wettbewerbsstand-
orten zu.



Im Folgenden werden die wichtigsten Wettbe-
werbsstandorte des Ennepetaler Einzelhandels
zusammengefasst.

3.4.1 Oberzentrum Wuppertal

GroRter Wettbewerbsstandort der Region ist das rd.
25 km entfernt gelegene Hauptzentrum Elberfeld
(Innenstadtzentrum) der Stadt Wuppertal, das tiber
verschiedene Verbindungslinien der Deutschen
Bahn in einer Fahrzeit von etwa 20 Minuten er-
reichbar ist. Mit einem weiteren Innenstadtzentrum
im Stadtteil Barmen verfligt die Stadt Wuppertal
insgesamt Uber zwei Hauptzentren. Das Zentrum in
Elberfeld ist jedoch aufgrund deutlich umfassende-
rer Angebotsstrukturen dem Zentrum in Barmen
liberzuordnen. GemaR Einzelhandelskonzept der
Stadt Wuppertal sind im Hauptzentrum Elberfeld rd.
530 Betriebe anséssig, die eine Gesamtverkaufsfla-
che von mehr als 100.000 m? belegen. Zu den groRk-
ten Frequenzbringern zdhlen verschiedene Kauf-
und Modehduser (u. a. Galeria Kaufhof, Peek &
Cloppenburg) sowie das rd. 25.000 m? umfassende
Einkaufszentrum ,City-Arkaden”, in dem u. a. be-
liebte Bekleidungsfilialisten wie H & M, Reserved,
Only und NewYorker stationiert sind (vgl. Einzelhan-
dels- und Zentrenkonzept fiir die Stadt Wuppertal, GMA
2015).

Derzeit lauft die Umgestaltung des dem Haupt-
bahnhof vorgelagerten Knotenpunkts Déppersberg,
an dem u. a. die Einrichtung eines Designer-Outlet-
Centers sowie die Ansiedlung einer Filiale der Mo-
dekette Primark geplant sind.

Darliber hinaus ist im vergangenen Jahr an der
Grenze zur Stadt Sprockhovel in der Nahe des Au-
tobahnkreuzes A 1, A 43 und A 46 ein IKEA Einrich-
tungshaus mit einer Gesamtverkaufsflache von ca.
25.500 m? entstanden.

Das Hauptzentrum Elberfeld der Stadt Wuppertal ist
neben der Hagener Innenstadt ein attraktiver Ein-
kaufsort fur innerstddtische Leitsortimente. Im
Vergleich zum Hagener Innenstadtzentrum bietet es
einen umfassenderen Branchen- und Angebotsmix
mit einem groBeren Verkaufsflaichenumfang an. So
sind in Elberfeld auch Anbieter und Filialisten ansas-
sig, die nur in den grofReren deutschen Stadten
bislang vertreten sind. Durch die geplanten Neuan-
siedlungen am Doppersberg ist davon auszugehen,
dass sich die Attraktivitat dieser Handelslage aus-

bauen wird. Mit der Ansiedlung des IKEA-Ein-
richtungshauses im 6stlichen Stadtgebiet ist es dem
Wouppertaler Einzelhandel nun vermehrt gelungen
Kaufkraft im Bereich Mobel/Einrichtungsbedarf zu
binden.

3.4.2 Oberzentrum Hagen

Im Einzelhandelskonzept der Stadt Hagen (vgl. ClI-
MA 2015 — Fortschreibung EHK) wird das Stadtge-
biet der Stadt Ennepetal zum erweiterten Marktge-
biet des Hagener Einzelhandels gezahlt. Mit einer
Verkaufsflaichenausstattung von ca. 306.250 m?
sowie einem Jahresumsatz von rd. 1.058 Mio. EUR
ist der Einzelhandelsstandort Hagen ein bedeuten-
der Wettbewerbsstandort im Ennepetaler Umland.

Aufgrund guter Verkehrsanbindungen sowohl fir
den MIV als auch den OPNV ist die Hagener Innen-
stadt mit ihren rd. 290 Betrieben und einer Ver-
kaufsfliche von ca. 71.180 m?, davon rd. 39.400 m?
im periodischen Bedarfsbereich, eine in kurzer
Fahrzeit erreichbare Einkaufsalternative fir Enne-
petaler Biirger. Anker bilden zwei Einkaufszentren
mit einem attraktiven Branchenmix, zwei groRe
Kaufhauser sowie eine Vielzahl an Filialisten und
inhabergefiihrten Fachgeschaften. Das innerstadti-
sche Angebot zeichnet sich durch eine grofRe Sorti-
mentsvielfalt mit einem Angebotsschwerpunkt im
Bereich Bekleidung aus.

Weitere wichtige Wettbewerbsstandorte auf Hage-
ner Stadtgebiet sind die dezentralen Einzelhandels-
agglomerationen im Hagener Norden. Hier haben
sich an unterschiedlichen Standortlagen ein SB-Wa-
renhaus (Fa. real), ein Verbrauchermarkt (Fa. Kauf-
land) sowie eine Agglomeration mit Fachmarkten
unterschiedlicher Branchen (Spielwaren, Mobbel,
Sportartikel) angesiedelt.

Ein weiterer Verbrauchermarkt der Fa. real befindet
sich im Stadtbezirkszentrum Hagen Haspe-Ost,
direkt angrenzend an das Ennepetaler Stadtgebiet.
Der Angebotsschwerpunkt dieses Nebenzentrums
liegt im Bereich der nahversorgungsrelevanten
Sortimente mit Ergdnzungen Uberwiegend preisori-
entierter Anbieter.

Es ist stark anzunehmen, dass Teile der Ennepetaler
Kaufkraft, insbesondere in den innerstadtischen
Leitsortimenten, in das Hagener Stadtgebiet flieRen.
Die Innenstadt bietet dabei einen attraktiven Ein-
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kaufsort fiir Sortimente der Branchen Bekleidung/
Schuhe, Spielwaren/Freizeit oder Unterhaltungs-/
Kommunikationselektronik, da dort viele Anbieter
ansassig sind, die hohe Marktanteile aufweisen und
so nicht in Ennepetal oder anderen mittelzentralen
Nachbarkommunen angeboten werden. Da das
Oberzentrum jedoch (iber eine vergleichsweise
geringe Ausstattung im Bereich Mdobel/Einrich-
tungsbedarf verfiigt, ist nicht davon auszugehen,
dass es in dieser Warengruppe der bevorzugte Ein-
kaufsstandort der Ennepetaler Birger ist.

3.4.3 Mittelzentrum Gevelsberg

Das Mittelzentrum Gevelsberg weist im Einzelhan-
delskonzept aus dem Jahre 2016 eine Verkaufsfla-
chenausstattung von rd. 41.100 m? und einen Ein-
zelhandelsumsatz von ca. 164 Mio. EUR auf (vgl.
BBE 2016 - Einzelhandelskonzept). Wichtigster
Einzelhandelsstandort im Gevelsberger Stadtgebiet
ist die Innenstadt mit ihrer historisch gewachsenen
Stadtmitte. Hier belegen im Jahr 2016 ca. 110 Be-
triebe eine Verkaufsfliche von 15.650 m?. Wichtigs-
ter Einzelhandelsmagnet fir diese Lage ist ein Ver-
brauchermarkt der Fa. Kaufland. Darliber hinaus
sind in der Innenstadt die Anbieter Expert, Inter-
sport, Kik, Tedi, Netto, dm-Drogeriemarkt, Deich-
mann, Takko, 1-Euro-Shop und Kodi vertreten. Die
Gevelsberger Innenstadt verfligt Gber eine attrakti-
ve Mischung aus bekannten Filialisten und inhaber-
geflihrten Fachgeschaften sowie tiber einen umfas-
senden Branchenmix, der nicht in der Ennepetaler
Innenstadt bereitgestellt wird. Im Rahmen der Er-
stellung des Einzelhandelskonzepts wurde eine
Kundenwohnorterhebung vorgenommen, die besta-
tigt, dass rd. 14 % der Kunden des Gevelsberger
Einzelhandels aus dem Ennepetaler Stadtgebiet
stammen. Entsprechend wurden die nordlichen
Siedlungsbereiche des Ennepetaler Stadtgebiets der
Zone 2 des Einzugsgebiets des Gevelsberger Einzel-
handels zugeordnet. Es ist anzunehmen, dass insbe-
sondere die Angebote aus dem mittelfristigen Be-
darfsbereich Kaufkraft aus der Stadt Ennepetal
abziehen. Die Gevelsberger Innenstadt stellt somit
eine in rd. 3 km Entfernung erreichbare Einkaufsal-
ternative zur Innenstadt dar.

3.4.4 Mittelzentrum Schwelm

Fir die Stadt Schwelm liegt ein Einzelhandelskon-
zept aus dem Jahr 2011 vor (vgl. Einzelhandelskonzept
fiir die Stadt Schwelm, Stadt+Handel, Februar 2011).
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Wichtigste Einzelhandelslage ist die Schwelmer
Innenstadt mit ihren rd. 140 Einzelhandelsbetrieben
und einer ca. 14.000 m? umfassenden Gesamtver-
kaufsflache. Der Schwerpunkt des Einzelhandelsan-
gebots im Innenstadtzentrum liegt gemessen an der
Verkaufsflache mit rd. 4.000 m? im Bereich Beklei-
dung, gefolgt von ca. 2.850 m? Verkaufsfliche fir
Nahrungs- und Genussmittel. Wichtigste Anbieter
sind der Lebensmittel-SB-Betrieb Rewe, der Schuh-
fachmarkt Deichmann und der Einrichtungsfach-
markt Tedi. Bedeutsame Anteile am Angebot stellt
auch der kleinteilige Fachhandel bereit.

Im Stadtgebiet Schwelm werden die nicht integrier-
ten Angebotsstrukturen im Wesentlichen von den
groRflachigen Anbietern OBI, Roller, Multipolster
und Meda Kichen entlang der B 483 (TalstraRe),
der Verldangerung der Kélner Strale aus Richtung
Ennepetal, gepragt. Diese stellen insbesondere im
Hinblick auf die aperiodischen Sortimente wie M6-
bel und Einrichtungsbedarf sowie Bau- und Heim-
werkerbedarf Angebotserganzung und -alternativen
zum Ennepetaler Einzelhandel dar. Es ist daher
anzunehmen, dass der Einzelhandel der Stadt
Schwelm vornehmlich Kaufkraft im langfristigen
Bedarfsbereich der Ennepetaler Blirger bindet.

3.4.5 Fazit

Wie bereits in Abschnitt 3.1.6 erortert, fliet in den
mittel- und langfristigen Bedarfsbereichen ein er-
heblicher Teil der Ennepetaler Kaufkraft in andere
Stadte ab. Wichtigste Wettbewerbsstandorte sind
dabei die Oberzentren Hagen und Wuppertal mit
ihren attraktiven Haupteinkaufslagen.

Auch die Haupteinkaufsstrafle der Stadt Gevelsberg
bietet — bei gleicher Wettbewerbssituation wie im
Ennepetaler Einzelhandel — ein in Teilen attraktive-
res und umfassenderes Angebot als die Ennepetaler
Innenstadt.

Einkdufe von Artikeln des langfristigen Bedarfs fin-
den, insbesondere wegen einer begrenzten Aus-
wahl, vorwiegend auRerhalb des Ennepetaler Stadt-
gebiets statt. Die wichtigsten Wettbewerbsstandor-
te sind die nahgelegenen, jedoch vergleichsweise
kleinen Mobelhduser entlang der TalstralRe in der
Stadt Schwelm sowie die groReren Mobelhduser im
weiteren Umland, insbesondere in den Stadten
Hagen, Wuppertal, Bochum und Witten.



4  Zentren- und Nahversorgungskonzept
fiir die Stadt Ennepetal

4.1  Grundsatzliche Anmerkungen

4.1.1 Ein Zentrenkonzept als raumliches
Steuerungsinstrument

Ein Zentrenkonzept soll die vielfaltigen Nutzungs-
und Entwicklungsanspriiche der Betreiber, der
Kundschaft sowie der Stadtentwicklung mit der
Einzelhandelsentwicklung in Einklang bringen und
zugleich die gesetzlichen Rahmenbedingungen zur
Steuerung des Einzelhandels auf der Grundlage der
ortsspezifischen Gegebenheiten erfiillen. Die recht-
liche Notwendigkeit eines solchen Konzepts ergibt
sich aus & 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB. Demnach ist das
Einzelhandels- und Zentrenkonzept als stadtebauli-
ches Entwicklungskonzept in der Bauleitplanung zu
berilicksichtigen. Denn erst durch die gesamt-
stadtische Untersuchung und Konzeption der Ein-
zelhandelssituation und -entwicklung sind Steue-
rungen in der weiteren Bauleitplanung transparent
und nachvollziehbar. Dies betrifft insbesondere
auch die Steuerungsmaoglichkeiten im Sinne der §§ 9
Abs. 2a sowie 34 Abs. 3 BauGB. Der Beschluss des
Einzelhandels- und Zentrenkonzepts durch den Rat
der Stadt Ennepetal wird keine unmittelbaren
Rechtsfolgen fiir die Bauleitplanung haben, sondern
kann nur eine Selbstbindung fir die politischen
Entscheidungstrager begrinden.

Kernelement eines Zentren- und Einzelhandelskon-
zepts ist die Konkretisierung des Belangs der Erhal-
tung und Entwicklung zentraler Versorgungsberei-
che gemaR § 1 Abs. 6 Nr. 4 BauGB durch die Be-
stimmung der Abgrenzung und Funktionalitdt der
zentralen Versorgungsbereiche. So wird ein raum-
lich-funktionales Zentrenmodell definiert, das die
planerisch gewollte Zentrenhierarchie einer Kom-
mune abbildet. Neben der vorhandenen Standort-
struktur hat das Zentrenmodell auch die Entwick-
lungsperspektiven zu bericksichtigen. Aufbauend
auf den Status quo, also der Beschreibung der aktu-
ellen Versorgungsfunktion, kénnen auch etwaige
Potenzialstandorte zur Erweiterung der zentralen
Versorgungsbereiche betrachtet werden.

Hinweise auf die Qualifizierung einer Einzelhandels-
lage als zentraler Versorgungsbereich ergeben sich
aus der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsge-

richts. Danach sind zentrale Versorgungsbereiche
raumlich abgrenzbare Bereiche einer Gemeinde,
,denen aufgrund vorhandener Einzelhandelsnut-
zungen — haufig erganzt durch diverse Dienstleis-
tungen und gastronomische Angebote — eine Ver-
sorgungsfunktion (iber den unmittelbaren Nahbe-
reich hinaus zukommt”.

Ein zentraler Versorgungsbereich soll nach Lage, Art
und Zweckbestimmung eine Funktion fiir die Ver-
sorgung der Bevolkerung eines bestimmten Ein-
zugsbereichs Gbernehmen. Der Status setzt zudem
eine ,integrierte Lage” voraus. Der zentrale Versor-
gungsbereich sollte auch ohne Pkw-Nutzung fir die
zu versorgende Bevolkerung erreichbar sein.

Je nach Versorgungsfunktion sind idealtypisch drei
Stufen zentraler Versorgungsbereiche zu unter-
scheiden:

= Hauptzentren
= Nebenzentren
] Nahversorgungszentren

Dabei versorgen die Hauptzentren (Innenstadte
bzw. Ortsmitten der Gemeinden) die gesamte
Kommune bzw. bei einer mittel- oder oberzentralen
Funktion ggf. zusatzlich umliegende Stadte und
Gemeinden. Nebenzentren sind zustandig fir die
Versorgung funktional zugeordneter Orts-/Stadttei-
le, wiahrend die Versorgungsaufgaben von Nahver-
sorgungszentren auf die unmittelbar umliegenden
Wohnsiedlungsbereiche ausgerichtet sind. Die Ein-
stufung erfolgt primar nach quantitativen Aspekten
(z. B. Verkaufsflachenbestand, Anzahl und Qualitat
der Dienstleistungsbetriebe).

Wichtig fur die Zentrenkonzeption ist die Formulie-
rung stadtebaulicher und stadtentwicklungsrelevan-
ter Zielvorstellungen fir jedes Zentrum, welche die
Grundlage spaterer stadtpolitischer Entscheidungen
bilden. So sollte ein Zentren- und Einzelhandelskon-
zept auch Aussagen zur Einzelhandelsentwicklung
auBerhalb der Zentren treffen.

Die planungsrechtliche Steuerung des Einzelhandels
unter Berlcksichtigung des identifizierten Zentren-
modells ist nur in Kombination mit der Entwicklung
und Verabschiedung einer ortsspezifischen Auflis-
tung der zentren- und nahversorgungsrelevanten

Stadt Ennepetal — Fortschreibung des Einzelhandels- und Zentrenkonzepts 37



Sortimente moglich. Diese ortsspezifische Differen-
zierung berlicksichtigt sowohl den Status quo der in
den Zentren vorhandenen als auch die Entwick-
lungsmoglichkeiten in Bezug auf gegenwartig noch
nicht vorgehaltene Sortimente.

Auf Basis der Festlegungen der Zentren und der
ortsspezifischen Sortimentsliste dient das Einzel-
handels- und Zentrenkonzept der zukiinftigen Steu-
erung von Einzelhandelsnutzungen im Stadtgebiet.
Es bietet somit auch eine stadtebauliche Grundlage
flir Festsetzungen zur Zulassigkeit von Einzelhan-
delsbetrieben auRerhalb der abgegrenzten zentra-
len Versorgungsbereiche.

4.1.2 Abgrenzungskriterien fiir zentrale
Versorgungsbereiche

Ein vielfaltiges und attraktives Einzelhandelsange-

bot ist wesentliche Voraussetzung fir lebendige

Zentren. Allerdings sind auch andere Elemente fir

lebendige Zentren wichtig, die sich wiederum ge-

genseitig positiv beeinflussen:

= Dienstleistungs-, Gastronomie-, Freizeit- und
Kulturangebote ermoglichen den Kunden
Kombinationsmoglichkeiten mit dem Einkauf
und verlangern den Aufenthalt in den Zentren.

] Die Gestaltung des offentlichen Raums kann
attraktive Aufenthaltsmoglichkeiten fiir Jung
und Alt schaffen. Zusammen mit einer anspre-
chenden Gestaltung von Fassaden und Schau-
fenstern und einem einladenden Gesamtein-
druck wird eine angenehme Einkaufsat-
mosphare geférdert.

] Eine gute Erreichbarkeit mit dem o&ffentlichen
Personennahverkehr (OPNV), dem motorisier-
ten Individualverkehr (MIV) und fiir FuRganger
sowie Fahrradfahrer ist die Voraussetzung,
dass alle Bevolkerungsgruppen die Zentren er-
reichen kénnen.

] Wohnen und arbeiten in direkter Nachbar-
schaft (Nutzungsmischung) verschaffen dem
Einzelhandel unmittelbaren Zulauf als Grund-
frequenz und beleben die Zentren auch au-
Rerhalb der Geschéftszeiten.

Die aufgefiihrten Rahmenbedingungen fiir lebendi-
ge Zentren werden genutzt, um in Verbindung mit
den Uberortlichen Vorgaben die Abgrenzungskrite-
rien fiir zentrale Versorgungsbereiche abzuleiten.

38 Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH

Zentrale Versorgungsbereiche von Haupt- und Ne-
benzentren zeichnen sich durch folgende Merkmale
aus:

] Ein vielfaltiges und dichtes Angebot an &ffent-
lichen und privaten Versorgungs- und Dienst-
leistungseinrichtungen der Verwaltung, der
Bildung, der Kultur, der Gesundheit, der Frei-
zeit und des Einzelhandels

] Eine stadtebaulich integrierte Lage

] Eine gute verkehrliche Einbindung in das of-
fentliche Personennahverkehrsnetz

Flir Haupt- und Nebenzentren ist neben der GroRe
des Einzugsbereichs eine gewisse Besatzdichte mit
Einzelhandels- und Dienstleistungsbetrieben cha-
rakteristisch.

Aber auch die Ausstattung eines Nahversorgungs-
zentrums in einem Stadtteil oder Quartier sollte
idealtypisch nicht nur Einzelhandelsangebote des
taglichen Bedarfs, sondern auch Angebote aus dem
Dienstleistungssektor, wie z.B. Post, Bankfiliale,
Arzte und Frisdr, umfassen. Je breiter der Angebots-
und Nutzungsmix strukturiert ist, umso hoéher sind
die Versorgungsqualitdt und damit die Attraktivitat
des Zentrums.

Unstrittig ist, dass Nahversorgungslagen mittelfris-
tig nur dann funktionsfahig sind, wenn die Grund-
frequentierung durch einen leistungsfahigen Le-
bensmittel-SB-Betrieb sichergestellt wird.

Insbesondere beeinflusst durch das Urteil des OVG
Minster vom 15.02.2012 (10 D32/11 NE) haben
sich die Anforderungen an die Abgrenzung und
Ausstattung von zentralen Versorgungsbereichen in
den vergangenen Jahren erhoht. Nach der Begriin-
dung des Gerichts muss die Ausstattung eines zent-
ralen Versorgungsbereichs auf die GréRe des ihm
zugeordneten Einzugsbereichs abgestimmt sein.
Unbeeinflusst davon bleibt jedoch der Wille der
planenden Kommune; auch eine geeignete Zielset-
zung fur die (Weiter-)Entwicklung eines zentralen
Versorgungsbereichs kann bei der Abgrenzung Be-
ricksichtigung finden.



Abbildung 11: Idealtypische Angebotsstruktur eines Nahversorgungszentrums

ZUNEHMENDE
VERSORGUNGSQUALITAT
Lebensmittelhnandwerk
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Frisor
Gastronomie
| Vollsortimenter/ Discounter
MINDESTA UF;S TATTUNG

Quelle: Darstellung Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH 2016

4.1.3 Bedeutung des Status ,,Zentraler
Versorgungsbereich”

Die in der Einzelhandelsentwicklung und -steuerung
wichtigste Aufgabe, deren Umsetzung auf den
Funktionszuweisungen und den raumlichen Abgren-
zungen zentraler Versorgungsbereiche basiert, ist
der Schutz dieser integrierten Standortlagen — in
Verbindung mit einem Schutz der wohnungsnahen
Versorgung. Folgende Vorgaben sind hierzu bedeut-
sam:

] Wie bereits in Kapitel 2.1 dargelegt, stellt § 11
Abs. 3 BauNVO die GroRflachigkeit von Einzel-
handelsbetrieben ab einer Geschossflache von
1.200 m? fest. Oberhalb dieser GroRe werden
durch den Verordnungsgeber mehr als unwe-
sentliche Auswirkungen auf die Ziele der
Raumordnung und Landesplanung oder auf die
stadtebauliche Entwicklung und Ordnung
durch ein Einzelhandelsvorhaben angenom-
men (sog. Regelvermutung). Hierzu zdhlen
auch Auswirkungen auf die Entwicklung zent-
raler Versorgungsbereiche. In der Konsequenz
dirfen diese groRflachigen Vorhaben (mehr als
1.200 m? Geschossfliche bzw. 800 m? Ver-
kaufsflache) nur innerhalb von Kern- oder
Sondergebieten angesiedelt werden. Auch

wenn mittels einer vorhabenbezogenen Aus-
wirkungsanalyse festgestellt wird, dass we-
sentliche Auswirkungen ausbleiben, wirkt dies
nicht befreiend dahingehend, dass von einer
Kern- oder Sondergebietspflichtigkeit abgese-
hen werden kann. Die Kern- oder Sonderge-
bietspflichtigkeit kann nur durch einen Nach-
weis der sog. , Atypik” vermieden werden. Die-
se Regelung greift bei groRflachigen Einzel-
handelsbetrieben, die nachweisbar betriebli-
che Besonderheiten aufweisen, die nicht von
der Regelvermutung des § 11 Abs. 3 BauNVO
erfasst werden. Oft wird beispielsweise zur
Ansiedlung von Nahversorgungsbetrieben eine
atypische Fallgestaltung geltend gemacht, weil
durch das Vorhaben vorrangig eine verbesser-
te Versorgung der Bevolkerung im fulllaufigen
Einzugsbereich erreicht werden soll.

Eine weitere Schutzwirkung fir zentrale Ver-
sorgungsbereiche ergibt sich aus § 34 Abs. 3
BauGB. Wenn ein Vorhaben nach § 34 Abs. 1
oder § 34 Abs. 2 zuldssig ware, sodass ein Ein-
fligen des Vorhabens in die Eigenart der nahe-
ren Umgebung vorliegt oder das Baugebiet ei-
nem in der BauNVO dargestellten Baugebiet,
in dem das Vorhaben zul3ssig ist, entspricht,
muss gemaR § 34 Abs. 3 BauGB zudem ausge-
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schlossen werden, dass von dem Vorhaben
schadliche Auswirkungen auf zentrale Versor-
gungsbereiche in der Gemeinde oder in ande-
ren Gemeinden zu erwarten sind.

Malgeblich fir die Prifung ,schadlicher Auswir-
kungen” sind in der Regel vorhabenbezogene stad-
tebauliche Wirkungs- oder Vertraglichkeitsanalysen,
in denen die durch das Vorhaben zu erwartenden
Umsatzumverteilungseffekte fir den bestehenden
Einzelhandelsbestand prognostiziert werden. Unter
Beriicksichtigung der handelswirtschaftlichen und
stadtebaulichen Rahmenbedingungen der von Um-
satzumverteilungen betroffenen Standorte werden
dann Aussagen zur stadtebaulichen Vertraglichkeit
abgeleitet.

Entscheidend fir die stadtebauliche Bewertung
eines Vorhabens ist, ob durch die aufgezeigten
handelswirtschaftlichen Umsatzeffekte die Funktio-
nalitdt von zentralen Versorgungsbereichen oder
der Nahversorgung in Wohngebieten gefdhrdet
wird.

Stadtebauliche Auswirkungen kénnen insbesondere
dann eintreten, wenn innerhalb zentraler Versor-
gungsbereiche solche bestehenden Einzelhandels-
betriebe durch die durch das Planvorhaben ausge-
I6sten Umsatzumverteilungseffekte gefdahrdet wir-
den, die flir die Funktionsfdhigkeit des zentralen
Versorgungsbereichs von Bedeutung sind.

Als Erheblichkeitsschwelle einer Umsatzumvertei-
lung, die auf negative stadtebauliche Auswirkungen
hinweist, wird oftmals eine Umverteilung von 10 %
des projektrelevanten Umsatzes in einem zentralen
Versorgungsbereich angenommen. In der Recht-
sprechung wird jedoch darauf verwiesen, dass flr
die stadtebauliche Vertraglichkeit groRflachiger
Vorhaben stets auch die spezifischen Gegebenhei-
ten eines zentralen Versorgungsbereichs und die
wirtschaftliche Stabilitdt der Anbieter zu berick-
sichtigen sind.

In der Folge ist davon auszugehen, dass auch bei
Unterschreitung einer Umsatzumverteilungsquote
von 10 % je nach Ausgangssituation negative stad-
tebauliche Auswirkungen induziert werden kénnen.
Mit der gleichen Argumentation kann postuliert
werden, dass Umsatzumverteilungen von mehr als
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10 % nicht zwangslaufig zu diesen mehr als unwe-
sentlichen Auswirkungen fiihren missen. Dement-
sprechend wird auch die Spannweite moglicher
Schwellenwerte in der Rechtsprechung zwischen
10 % und 30 % diskutiert.

Die nachfolgende Einordnung der zentralen Versor-
gungsbereiche im Ennepetaler Stadtgebiet beriick-
sichtigt zum einen deren stadtebauliche Situation,
zum anderen die handelswirtschaftliche Ausstat-
tung und Leistungsfahigkeit. Den abschlieRenden
Bewertungen und Empfehlungen kann entnommen
werden, ob es sich um stabile Versorgungslagen
handelt oder solche, deren Aufwertungsbedarf auch
eine starkere Anfalligkeit flir Wettbewerbsverande-
rungen signalisiert.

4.2  Zentrenhierarchie in Ennepetal

Mit der hier vorliegenden Fortschreibung des Ein-
zelhandels- und Zentrenkonzepts wird der Stadt
Ennepetal empfohlen, Zuordnungen und Begriff-
lichkeiten bei der Darstellung ihres Zentrensystems
zu verwenden, die im Einklang mit der Landespla-
nung und weiteren Ubergeordneten Vorgaben ein
rechtssicheres Konzept bilden, das als Grundlage
der Einzelhandelssteuerung im Stadtgebiet genutzt
werden kann.

] Die Zentrenhierarchie wird zweistufig ange-
legt: Die Innenstadt im Stadtteil Milspe wird
weiterhin als Hauptzentrum festgelegt. Im
Stadtteil Voerde wird ein Nahversorgungszent-
rum ausgewiesen. Das derzeit als Nebenzent-
rum eingeordnete Stadtteilzentrum wird in
seiner Versorgungsbedeutung herabgestuft.

] Standorte der Lebensmittel-SB-Betriebe au-
Rerhalb von zentralen Versorgungsbereichen
werden durch eine Einstufung als ,wohnungs-
nah/siedlungsintegriert mit Beitrag zur woh-
nungsnahen Versorgung”, ,,dezentral” oder ,in
Konkurrenz zu Lebensmittel-SB-Betrieben in-
nerhalb eines zentralen Versorgungsbereichs”
klassifiziert. Damit sind unmissverstandliche
Konsequenzen in Bezug auf ihre Entwick-
lungsmoglichkeiten verbunden.

] Die Einzelhandelsagglomerationen auRerhalb
zentraler Versorgungsbereiche werden in Be-
zug auf ihre Angebotsstruktur unterschieden
in Lagen mit hoher Zentren-/Nahversorgungs-
relevanz oder Lagen mit einem Angebots-



schwerpunkt im Bereich des groRflachigen Ein-
zelhandels mit nicht zentrenrelevanten Sorti-
menten.

Die Begriindungen fiir diese Empfehlungen finden
sich in den folgenden Abschnitten.

4.2.1 Hauptzentrum Innenstadt

Der Einzelhandelsschwerpunkt der Stadt Ennepetal
befindet sich im Stadtteil Milspe in Tallage entlang
der Ennepe. Die Versorgungslage wird insbesondere
durch den StraRenverlauf der Voerder StraRe ge-
pragt. Wahrend im Sliden die bewohnten Berghan-
ge des Stadtteils Milspe an die Einzelhandelslage
anschlieRen, befindet sich im Norden ein steiler
unbewohnter Berghang mit der touristisch bedeut-
samen Kluterthoéhle.

Kennzeichnend fir die Ennepetaler Innenstadt sind
der gewachsene Einkaufsschwerpunkt in Tallage
entlang der in Teilen als FuBgdangerzone gestalteten
Voerder StraRe sowie das am westlichen Eingang
der Voerder Stralle geschaffene Heilenbecke-
Center, das jedoch in rdumlicher Distanz und ohne
Sichtbeziehung zur gewachsenen Einkaufslage liegt.

Der Haupteinkaufsbereich erstreckt sich insgesamt
vom Standortbereich des Heilenbecke-Centers im
Westen entlang der abschnittsweise als FuBgéanger-
zone ausgebauten Voerder Strale bis zum Kreu-
zungsbereich der Neustralle und weist dabei unter-
schiedliche Lagequalitaten auf. Wahrend die Stand-
ortlagen des Heilenbecke-Centers und der Markt-
passage Uber den dichtesten Einzelhandelsbesatz
verfligen nehmen die durch Einzelhandelsnutzun-
gen gepragten Ladenlokale mit zunehmender Ent-
fernung kontinuierlich ab. Der starkste Bestands-
rickgang im Einzelhandel ist im Bereich der Ostli-
chen Voerder StraRBe festzustellen, die heute vor-
wiegend durch Komplementarnutzungen und Leer-
stande gepragt ist.

Die verkehrliche Erreichbarkeit der Ennepetaler
Innenstadt wird in erster Linie durch die Kolner
StraBe als Nord-Siid- und die Neustrafle als Ost-
West-Verbindung gewahrleistet:

= Aus Richtung Hagen und Wuppertal fihrt die
Kdlner StralRe auf den westlichen Randbereich
der Ennepetaler Innenstadt zu. Uber diese

Verbindungsachse wird das westliche Stadtge-
biet, die Stadtteile Bittenberg, Milspe und
Oelkinghausen, miteinander verbunden. Uber
den Kreuzungsbereich mit der Heilenbecker
Strale an der sidwestlichen Grenze der In-
nenstadt dient sie darliber hinaus als Anbin-
dung an die Stadtteile Konigsfeld und Riigge-
berg.

Ll Fir Anwohner aus den noérdlichen und stidost-
lichen Stadtgebieten ist die Neustralle als Ver-
bindungsachse bedeutsam: Sie bietet Ankniip-
fungspunkte an die Milsper Strafle Richtung
Altenvoerde und Voerde, die Mittelstralle
(L 699) in Richtung der Stadt Breckerfeld Gber
die Stadtteile Riggeberg und Bilbringen/
Oberbauer sowie die Loher Strafle Richtung
Stadtteile Voerde und Hasperbach.

] Des Weiteren ist auf die Verkehrsbedeutung
der steilen StichstraBen im stdlichen Bereich
der Einzelhandelslage hinzuweisen, die die in
den siidlichen Hanglagen befindlichen Wohn-
gebiete des Stadtteils Milspe mit der Innen-
stadt verkniipfen.

Durch die Ausgestaltung des Haupteinkaufsbereichs
als FuRgangerzone erhilt die Anbindung und Positi-
onierung der Pkw-Stellpldtze eine hohe Bedeutung.
Zwischen NeustraBe und Voerder Strafle sind meh-
rere Parkplatze verortet, die durch Parkstreifen in
den Straenrdumen der Voerder StraRe erginzt
werden. Dariliber hinaus bieten das Parkdeck des
Heilenbecke-Centers sowie der Parkplatz des Le-
bensmitteldiscounters Lidl Stellflichen, die jedoch
mit ldngeren Wegedistanzen in die FuBgangerzone
verbunden sind. Parken in der Innenstadt ist kos-
tenfrei, teilweise jedoch zeitlich befristet.

Die Ennepetaler Innenstadt ist sowohl durch den
schienen- als auch den straRengebundenen OPNV
gut zu erreichen. Westlich der Innenstadt, in rd.
zehn Gehminuten bzw. einer Haltestelle Entfer-
nung, liegt der Bahnhof Ennepetal mit Verbindun-
gen zu den Verkehrslinien der Deutschen Bahn.
Zudem befindet sich zwischen NeustraBBe und Voer-
der StraBe in Hohe des Marktplatzes der Ennepeta-
ler Busbahnhof (vgl. Kapitel 2.3.1), der durch eine
weitere Bushaltestelle in Hohe des Heilenbecke-
Centers ergadnzt wird. Die unterschiedlichen Verbin-
dungsmaoglichkeiten des OPNV erméglichen eine
Erreichbarkeit aus allen Ennepetaler Stadtteilen
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sowie aus den Nachbarstadten Breckerfeld, Gevels-
berg und Schwelm. Schnellbusse bieten dariiber
hinaus Anbindungen an die weiter entfernten Stad-
te Bochum, Hagen, Hattingen, Sprockhével und
Wuppertal. Der Busbahnhof von Ennepetal zahlt zu
den wichtigsten Umsteigepunkten in der Region. Ein
tagliches Aufkommen von rund 5.000 Fahrgéasten
und insgesamt 16 Buslinien — darunter eine Blirger-
buslinie — werden dort abgewickelt. Mit dem Bahn-
hof ist darliber hinaus eine zentrumsnahe, Uberre-
gionale Anbindung moglich, die von der Innenstadt
schnell erreicht werden kann.

Die Ennepetaler Innenstadt Gbernimmt einen GroR-
teil der Versorgungsfunktion fiir das Stadtgebiet mit
rund 30.650 Einwohnern. Sie ist die grofite und
bedeutendste stadtebaulich integrierte Einkaufslage
in Ennepetal und weist in allen Branchen das brei-
teste und tiefste Einzelhandelsangebot auf. Die
Entwicklung und die heutige Attraktivitdat und Be-
deutung der Innenstadt werden jedoch negativ
beeinflusst durch eine stadtinterne Wettbewerbssi-
tuation mit der nicht integrierten Standortlage EN-
Center, wo klassische innerstadtische Leitsortimen-
te (insbesondere Bekleidung, Schuhe, Haushaltswa-
ren und Heimtextilien) in einer Dimension angebo-
ten werden, die einen Konkurrenzdruck fir die
Innenstadt entfaltet. Zudem besteht mit einer
rdumlichen Entfernung von nur rd. 3 km ein deutli-
cher Wettbewerbsdruck aus der Gevelsberger In-
nenstadt.

Auf der Grundlage des Integrierten Handlungskon-
zepts fur die Innenstadt ,Innenstadt im Wandel”
erfolgte in den letzten Jahren die Aufnahme in das
Stadtebauforderprogramm , Aktive Stadtzentren”.
Die fur den Einzelhandel wichtigsten MaRRnahmen
sind die Einrichtung eines Citymanagements, die
Modernisierung von Ladenlokalen durch ein aktives
Geschaftsflichenmanagement, die Aufwertung
zentraler Handelsimmobilien in der Innenstadt und
die Starkung der Verbindung zwischen Haus Enne-
petal/Elektrofachmarkt mit der FuRgingerzone der
Voerder Strale (vgl Stadt Ennepetal, Integriertes Hand-
lungskonzept Innenstadt im Wandel, Stand 2016).

Bereits in den vergangenen Jahren und Jahrzehnten
wurden stadtebauliche/gestalterische Aufwertungs-
malnahmen umgesetzt: So wurde ein Teilabschnitt
der Voerder StraBe in Hohe des Marktplatzes zur
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FuRgangerzone umgestaltet und gestalterische und
spielerische Elemente, Griin und Wasserlaufe sowie
Sitzgelegenheiten im 6ffentlichen Raum geschaffen.

Raumliche Abgrenzung

Die rdumliche Abgrenzung des Hauptzentrums ori-
entiert sich an der Verteilung des Einzelhandels und
der Dichte sonstiger 6ffentlicher und privater Nut-
zungen, an der Verkehrsfunktion der Stralle sowie
am Verlauf des Bachs ,Ennepe”.

Die FulRgangerzone in Ennepetal umfasst dabei ein
Teilstlick der Voerder Stralle sowie den Marktplatz
mit der angrenzenden MarktstraRe. Dieser ver-
kehrsberuhigte Bereich bildet das Zentrum des
zentralen Versorgungsbereichs. Dariliber hinaus
bestehen mit dem Heilenbecke-Center und dem
Elektrofachmarkt wichtige Lagebereiche an den
Randern der HaupteinkaufsstraRRe, in denen sowohl
bedeutsame Angebote als auch groRflachige Be-
triebstypen bereitstehen. Nachfolgend wird der
Verlauf der Abgrenzung detailliert dokumentiert.

Den nordlichen Abschluss des Hauptzentrums bildet
die Umgehungsstralle der Innenstadt, die Neustra-
Re. Der den zentralen Versorgungsbereich ein-
schlieBende Abschnitt befindet sich zwischen dem
Kreuzungsbereich Voerder StraRe/Friedrichstrale
und NeustraRe/GasstraRe. Dabei werden alle auf
der sudlichen Straenseite befindlichen Parzellen
bis einschliefRlich Elektrofachmarkt ,Berlet” einbe-
zogen. Das unmittelbar westlich anschlieBende
,Haus Ennepetal” befindet sich dagegen nicht in-
nerhalb der Abgrenzung. Es Ubernimmt zwar eine
wichtige kulturelle und touristische Bedeutung fiir
die Ennepetaler Innenstadt, eine Einzelhandelsent-
wicklung am Standort sollte jedoch ausgeschlossen
werden, da ein unmittelbarer rdumlicher Zusam-
menhang mit der heutigen Hauptlauflage nicht
besteht.

Das nordostliche Ende des zentralen Versorgungs-
bereichs wird somit durch den Standort des Elektro-
fachmarkts definiert. Die Grenze verlduft entlang
der Ostlichen Parzellenkante des Fachmarkts,
schlieRt jedoch die riickwartige Bebauung der Voer-
der StralRe auf der gegenlberliegenden StralRensei-
te der GasstraRe nicht mehr mit ein. Stattdessen
verlauft die Abgrenzung des zentralen Versorgungs-
bereichs entlang der GasstraRe bis zum weiter



westlich folgenden FuBgédngeraufgang. Die angren-
zenden Parzellen auf ostlicher Seite des Aufgangs
sowie die im Kreuzungsbereich befindlichen Gebau-
de entlang der Voerder Stralle werden in die Ab-
grenzung einbezogen. Die Immobilien der Voerder
Strale mit den Hausnummern 87 und 88 sind die
Standorte und Nutzungen, die dem Versorgungsbe-
reich zugeordnet werden. In dieser Randlage ist die
Einzelhandelsdichte gering, der Anteil an Komple-
mentadrnutzungen hingegen hoch. Die vorgehalte-
nen Ladenlokale in den Erdgeschossen werden
vorwiegend durch Komplementarnutzungen belegt
oder stehen leer. Da der Fulgangeraufgang zur
Voerder StraBe im Rahmen der MaBnahmen des
Integrierten Handlungskonzepts stadtebaulich auf-
gewertet und barrierefrei angelegt werden soll,
wird in diesem Bereich insgesamt eine Attraktivi-
tats- und Frequenzsteigerung erwartet, die die
Anbindung des riickwartig gelegenen Elektrofach-
markts mit der Voerder Stral3e starken kann.

Die slidliche Grenze des zentralen Versorgungsbe-
reichs verlauft entlang der Bebauung der Voerder
StraBe und schlielt die Gebaude des Kreuzungsbe-
reichs mit der Berninghauser Stralle ein. Dem zent-
ralen Versorgungsbereich zugesprochen wird je-
weils die erste sidlich zur Stralle gelegene Parzel-
lenreihe bis zur WinkelstraBe. Sidlich dieser Parzel-
len steigen die Berghdnge deutlich an, weshalb es
zu grofRen Hohenunterschieden der weiteren Par-
zellen zu denen an der Voerder StraBe kommt.

Der sudwestliche Abschluss des zentralen Versor-
gungsbereichs wird durch die Bebauung des Heilen-
becke-Centers, des zugehorigen Parkdecks und des
weiter siddlich anschlieBenden Lebensmitteldis-
counters gebildet. Die Grenze schlie8t nur die Par-
zellen der Einzelhandelsnutzungen entlang der
Ostlichen Bebauung der Koélner Stralle ein. Diese
Lage Ubernimmt im Hinblick auf ihre Ausstattung
eine wichtige frequenzerzeugende Funktion fiir den
genannten zentralen Versorgungsbereich, gleich-
wohl weist sie keine Sichtbeziehungen zum gewach-
senen Einzelhandelsbestand entlang der weiter
ostlich folgenden Voerder StraRe auf.

Ebenfalls in die Abgrenzung des zentralen Versor-
gungsbereichs eingeschlossen ist die nordliche
StraBenseite des westlichen Zugangsbereichs der
Voerder Stralle gegeniber dem Haupteingang des
Heilenbecke-Centers. Die dort befindlichen Parzel-
len werden von drei Strallenziigen eingerahmt
(Voerder StralRe, Kolner StraRe und FriedrichstraRe),
weisen lose Bebauungen auf und werden vornehm-
lich durch Komplementarnutzungen gepragt. Hier
liegt auch der Kreuzungsbereich der Kdlner StraRe
mit der Voerder StralRe, die im weiteren Verlauf in
die NeustraRe Ubergeht.

In weiten Teilen entspricht die neue Abgrenzung
des zentralen Versorgungsbereichs Hauptzentrum
Innenstadt der des Vorlduferkonzepts. Im Gegen-
satz zur alten Abgrenzung wird jedoch die Ausdeh-
nung des zentralen Versorgungsbereichs im 6stli-
chen Bereich zurlickgenommen. Es handelt sich
dabei um den Abschnitt inzwischen der &stlichen
Voerder StraRe bis zur Kreuzung NeustraRe/Milsper
StraRe, der inzwischen nicht mehr durch Einzelhan-
delsnutzungen gepragt ist. Mit einer Ausdehnung
von ca. 350 m und einem teilweise unterbrochenen
Nutzungsband dirfte es bei den begrenzten Ent-
wicklungsspielraumen kaum moglich sein, diesen
Bereich langfristig in das Versorgungsgeflige einzu-
binden. Stadtebauliches Ziel ist daher die Umstruk-
turierung in eine Wohnlage, die u. a. durch den
geplanten Ennepegarten entlang des Flussverlaufs
der Ennepe an Qualitat gewinnen soll.

Unter Einzelhandelsaspekten wird angestrebt, den
teilweise durch andere Nutzungen oder wenig ni-
veauvolle Angebote unterbrochenen Einzelhandels-
bestand innerhalb des abgegrenzten zentralen Ver-
sorgungsbereichs zu verdichten und zu qualifizie-
ren. Innerhalb und angrenzend zum zentralen Ver-
sorgungsbereich Innenstadt stehen allerdings der-
zeit keine Entwicklungsflachen fir den groRflachi-
gen Einzelhandel zur Verfligung, die Gber die Neu-
nutzung eines Leerstands oder die Umnutzung eines
sonstigen Gebaudes hinausgehen. Verdichtung und
Umstrukturierung sollten im Rahmen des zu instal-
lierenden Citymanagements verfolgt werden.
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Abbildung 12: Nutzungsstruktur und Abgrenzung des Hauptzentrums Innenstadt
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Stadtebauliche und nutzungsstrukturelle Situation

Da die Abgrenzung des zentralen Versorgungsbe-
reichs mafigeblich durch die aktuelle stadtebauliche
und nutzungsstrukturelle Situation beeinflusst wird,
sind einige Bewertungen bereits in den vorherigen
Abschnitt eingeflossen.

Nachfolgend werden einzelne pragnante Merkmale
des zur Abgrenzung vorgeschlagenen Hauptzent-
rums noch einmal konkretisiert:

Der westliche Zugang im Kreuzungsbereich Kolner
StraRe/Voerder StraRe wird gepragt durch das Hei-
lenbecke-Center mit einem Lebensmittelvollsorti-
menter der Fa. Edeka sowie ergdanzenden, Giberwie-
gend discountorientierten Fachmarkten. Das Center
ist auf zwei Etagen angelegt: das Erdgeschoss bietet
einen Zugang von der Voerder StraRe, das Oberge-
schoss liegt ebenerdig zum Verlauf der Kdlner Stra-
Be und damit zum oberen Parkdeck des angeglie-
derten Parkhauses. Wahrend der Lebensmittel-SB-
Betrieb im Erdgeschoss platziert ist, befindet sich
ein Grofteil der ergdanzenden Fachmarkte auf der
oberen Etage. Die Anbieter des Centers sind vor-
wiegend auf innenstadtrelevante Sortimente ausge-
richtet: ein Drogeriefachmarkt (Rossmann), ein
Zoofachmarkt (Zoo & Co), zwei Bekleidungsfach-
markte (Kik und Takko), ein Schuhfachmarkt (Deich-
mann) sowie ein Matratzenfachmarkt (Matratzen
Concord). Weiter stdlich zum Heilenbecke-Center
schlieBt ein Lidl-Lebensmitteldiscounter an. Er be-
findet sich auf gleicher topografischer Ebene wie
die Fachmarkte des Obergeschosses im Center.

Abbildung 13: Eingangsbereich des Heilenbecke-
Centers von der Voerder Stral3e

Quelle: Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH

Der sich im Norden an das Center anschlieRende
Teil der Voerder StraRe ist flir Pkw freigegeben und
dient als wichtige verkehrliche Verbindungsachse
innerhalb des Stadtgebiets. Der Standortbereich
wird gepragt durch Komplementarnutzungen sowie
punktuellen, kleinflichigen Facheinzelhandelsbe-
satz. Hier befindet sich auch ein Bushaltepunkt, der
neben dem Busbahnhof einziger Aus- und Zusteige-
punkt innerhalb des Hauptzentrums ist. Diese Lage
fungiert als Verbindung zwischen der FuRgangerzo-
ne und dem Einkaufscenter. Der diinne Einzelhan-
delsbesatz, die schmalen Gehwege und die verkehr-
liche Belastung wirken sich negativ auf die Aufent-
haltsqualitdt sowie die Bereitschaft aus, sich zwi-
schen den beiden Lagen fuBlaufig zu bewegen. Die
Qualitat einzelner Immobilien, insbesondere das sa-
nierungsbedirftige Gebdude ,Curanum®, tragen
ebenfalls zu einer negativen Wahrnehmung des
Standortbereichs bei.

Abbildung 14: Zufahrtsbereich der FuRgangerzone
entlang der Voerder StraRe

Quelle: Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH

Sowohl in raumlicher als auch in funktionaler Hin-
sicht bildet die Voerder Strafe das gewachsene
Zentrum der Ennepetaler Innenstadt. Die StraRe ist
auf dem Teilabschnitt zwischen der Marktpassage
und der Kreuzung Voerder StraBe/Berninghauser
StraBe Uber rund 350 m als FuRgdngerzone ange-
legt. Im befahrbaren westlichen Abschnitt stehen
Pkw-Stellflachen unmittelbar vor den Ladenlokalen
zur Verfligung, und es gibt eine Anbindung an die
Parkplatzflachen der Marktpassage. Die Ladenlokale
dieses Abschnitts sind von inhabergefiihrten Fach-
geschaften belegt, die vorwiegend Angebote aus
dem Bereich Bekleidung und Textilien vorhalten.
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Die Marktpassage mit dem angrenzenden Markt-
platz bildet das stddtebauliche und funktionale
Zentrum der EinkaufsstralBe. Auf zwei Etagen ver-
fligt die Passage derzeit Gber rd. 2.500 m? Verkaufs-
flache. Das komplette Obergeschoss wird von ei-
nem grol¥flachigen Schreibwarenfachmarkt belegt.
Im Erdgeschoss befindet sich eine Passage, die so-
wohl (iber den Marktplatz als auch tber zwei Ein-
gange entlang der Voerder StralRe zuganglich ist. Im
Eingangsbereich zum Marktplatz stehen einige
Ladeneinheiten leer. Die Ladenlokale am siidwestli-
chen Eingang der Passage werden von dem Anker-
mieter dm sowie u. a. einem Backer, einer Apothe-
ke und einem Bekleidungsgeschaft belegt. Das La-
denlokal des Drogeriemarkts erfiillt derzeit im Hin-
blick auf VerkaufsflachengréoBe und Zuschnitt nicht
die Anforderungen eines modernen Marktkonzepts
des Betreibers.

Abbildung 15: Eingang der Marktpassage und Be-
ginn der Fullgangerzone

Quelle: Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH

Der Marktplatz schliefft im Westen an die Markt-
passage an und wird von vierstockigen Gebauden
umsaumt. Im Erdgeschoss finden sich vorwiegend
Gastronomienutzungen, die einen Teil des Markt-
platzes sowie die MarktstraBe als auRengastrono-
mischen Bereich nutzen. Der Platz weist durch ver-
schiedene gestalterische Elemente, Sitzmdoglichkei-
ten und Wasserspiele eine hohe Aufenthaltsqualitat
auf. Auf dem Marktplatz und entlang der Voerder
StraBe findet donnerstags der Milsper Wochen-
markt statt. Uber die parallel zum Marktplatz ver-
laufende MarktstraRe, die ebenfalls Teil der FuR-
gangerzone ist, wird die Voerder Stralle an den
Busbahnhof Ennepetal sowie die nordlich zur FuR-
gangerzone verlaufenden Strallen angebunden.
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Abbildung 16: Marktplatz im Hauptzentrum Innen-
stadt
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Quelle: Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH

Im Umfeld der Marktpassage und des Marktplatzes
befindet sich die hochste Dichte an Filialisten. Es
handelt sich dabei vorwiegend um preisorientierte
Anbieter: zwei Fachmarkte mit discountdhnlichem
Nonfood-Konzept (Kodi und Tedi), ein Bekleidungs-
fachmarkt (Ernsting’s Family) sowie ein Fachge-
schaft fir Blumen (Blumen Risse). Dieses Angebot
wird ergénzt durch Fachgeschéfte (z. B. Saint Gorges
Schmuckwaren, Weltladen, Fotogeschaft Kottsie-
per). Aber auch Sozialkaufhduser (Robarto und Barti
Second-Hand) sind in diesem Bereich ansassig und
belegen teils groRe Ladenflachen.

Stadtebauliche Defizite in der FuBgéngerzone sind
in erster Linie auf das Erscheinungsbild einzelner
Einzelhandelsimmobilien zuriickzufiihren. Insbe-
sondere die Marktpassage ist in ihrer baulichen
Struktur nicht mehr nachfragekonform: innere Er-
schlieBung, Zuschnitte und Platzierung der Laden-
einheiten, die Zuganglichkeit des Obergeschosses
sowie die Beleuchtung entsprechen nicht dem Zeit-
geschmack. Da die Lage jedoch fir grofflachige
Einzelhandelsnutzungen besonders geeignet ist,
sollten die Anstrengungen zur Entwicklung dieser
Immobilie weiterverfolgt werden.

Mit wachsender Entfernung zur Marktpassage
nimmt die Einzelhandelsdichte in Richtung Osten
kontinuierlich ab, was nicht zuletzt auf die fehlen-
den Sichtachsen, die zunehmende Steigung des
StraBenverlaufs und das Ende der FuRgangerzone
zuriickzufihren ist.



Abbildung 17: Haupteinkaufslage entlang der Voer-
der Stralle
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Quelle: Stadt- und Region;;planung Dr. Jansen GmbH

Als Anker aus dem Segment der Dienstleistungen
befindet sich am 6stlichen Rand des zentralen Ver-
sorgungsbereichs die Hauptgeschéaftsstelle der
Sparkasse Ennepetal/Breckerfeld. Die Einzelhan-
delsnutzungen dieses Abschnitts sind Gberwiegend
auf Kunden der ansassigen Gesundheitsdienstleister
(Fachéarzte, Allgemeinmediziner, Pflegedienste)
ausgerichtet. So finden sich hier vornehmlich Anbie-
ter von Gesundheitsprodukten (Apotheken, Optiker,
Horgerateakustiker, Orthopéadie). Innerhalb der sog.
,Cleverfit“-Immobilie stehen diesem Lagebereich
grundsatzlich Verkaufsflachen zur Verfiigung, die
sich fur die Ansiedlung groRerer Fachmarkte eignen.
Ein Rewe-Markt hat den Standort aufgrund einer
Betriebsverlagerung vor einigen Jahren freigegeben.
Da sich das Gebdude zwar in Ausrichtung zur Voer-
der Stralle, jedoch in zweiter Reihe befindet, sind
sowohl die Zuganglichkeit als auch die Werbewirk-
samkeit entlang der FuBgdngerzone beschrankt.
Aktuell wird diese Flache durch ein Fitness-Studio
belegt.

Der Bereich der Stid- und GasstrafSe wird vornehm-
lich durch Verkehr und Wohnen gepragt. Die einzi-
gen Einzelhandelsnutzungen in diesem Abschnitt
sind der solitdr gelegene Elektronikfachmarkt der
Fa. Berlet zwischen einem Parkdeck und dem Haus
Ennepetal und ein Kiosk im Bereich des Busbahn-
hofs. Uber einen derzeit nicht barrierefreien FuR-
gangeraufgang wird der Elektrofachmarkt an die
Voerder StraRe angebunden. Der Standort ist auf
Anregung des Vorlauferkonzepts entwickelt wor-
den.

Abbildung 18: Ubergang GasstraRe und SiidstraRe
mit Blick auf die Cleverfit-Immobilie

Quelle: Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH

Insgesamt kann fir den zentralen Versorgungsbe-
reichs Hauptzentrum Innenstadt ein vergleichswei-
se geringer Anteil an erlebnisorientierten Einkaufs-
angeboten festgestellt werden, was auf Uberwie-
gende Versorgungskaufe schlieRen lasst. Die beiden
Einzelhandelsanker, das Heilenbecke-Center und
die Marktpassage, treten aufgrund ihrer Handels-
mieter innerhalb des Hauptzentrums Innenstadt in
eine Wettbewerbsbeziehung. Dies ist auch damit zu
begriinden, dass es nicht gelingt, eine durchgéngige
Handelslage zwischen diesen beiden Polen zu instal-
lieren. Die Kunden der Innenstadt wahlen stattdes-
sen einen der beiden Standorte als Einkaufsort und
nutzen die groBzligigen Parkplatzflachen der jewei-
ligen Lagebereiche.

Angebotssituation innerhalb des abgegrenzten
zentralen Versorgungsbereichs

Insgesamt befinden sich im zentralen Versorgungs-
bereich Hauptzentrum Innenstadt 51 Betriebe des
Einzelhandels und Ladenhandwerks. Dies entspricht
einem Anteil von rund 43 % an allen Betrieben der
Stadt. Die durch die Betriebe bewirtschaftete Ver-
kaufsfliche betrdgt rund 12.310 m?, was ca. 28 %
der gesamtstadtischen Verkaufsfliche entspricht.
Der generierte Umsatz ist mit rund 53 Mio. EUR zu
beziffern und macht ca. 36 % des gesamtstadti-
schen Umsatzes aus. Die mittlere BetriebsgrofRe von
rund 240 m? liegt im Durchschnitt dhnlich struktu-
rierter Kommunen, sie spiegelt das Nebeneinander
kleinstrukturierter und oftmals individuell gestalte-
ter Fachgeschafte und strukturprdagender Fach-
markte wider.
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25 Einzelhandelsbetriebe sind den Warengruppen
Nahrungs-/Genussmittel, Gesundheit/Korperpflege
sowie Blumen/Zoologischer Bedarf zuzuordnen,
deren Angebot auf den kurzfristigen Bedarf fokus-
siert. Die Verkaufsfliche der Betriebe im Bereich
Nahrungs- und Genussmittel betragt insgesamt
rund 3.025 m2. Den uberwiegenden Teil dieser Fl&-
che belegen die Magnetbetriebe Edeka und Lidl. Zur
Zeit der Erstellung des Vorldauferkonzepts befanden
sich innerhalb der FulRgangerzone noch zwei weite-
re Lebensmittel-SB-Betriebe (Rewe, Kaisers), die
jedoch geschlossen wurden. Erganzt durch einen
kleinteiligen Besatz von Lebensmittelspezialanbie-
tern ist die Warengruppe Nahrungs-/Genussmittel
fiir rund 20 % der Verkaufsflache im Hauptzentrum
verantwortlich und bildet damit den grofSten Ange-
botsschwerpunkt im Hinblick auf Verkaufsflache
und Umsatz.

Tabelle 10: Ausstattung des Hauptzentrums Innenstadt

Auch das Angebot in der Branche Gesundheit/Kor-
perpflege ist ausgepragt: Zwei Drogeriemarkte der
Firmen dm und Rossmann sowie eine Vielzahl an
Gesundheitsanbietern beschreiben die Vielfalt und
beeinflussen die branchenbezogenen Ausstattungs-
daten: In zwolf Betrieben wird auf einer Verkaufs-
fliche von rund 1.600 m? ein Umsatz von etwa
17 Mio. EUR realisiert. Dies entspricht ca. 13 % der
innerstadtischen Verkaufsflache und rund 33 % des
Umsatzes. Damit zeigt sich auch die Uberdurch-
schnittliche Rentabilitdt der Branche. Dies gilt so-
wohl fiir die groReren Betriebe wie die Drogerie-
markte als auch in besonderem MaRe fiir Apothe-
ken, Optiker/Horgerateakustiker und Anbieter von
Sanitatswaren.

Anzahl der Betriebe Verkaufsflache Umsatz
Warengruppe

Abs. in% in m? in% Abs. In%
Nahrungs- und Genussmittel 10 19,6 3.025 24,6 19,3 36,6
Gesundheit, Kérperpflege 12 23,5 1.605 13,0 17,4 33,0
Blumen, Zoobedarf,
Blicher, Schreibwaren, Biro U el Y H2 e R
Be‘kleldur?g, .Schuhe, Schmuck, Sport, 12 235 2330 18,9 54 10,2
Spiel, Freizeit
Elektrowaren , Mébel, Einrichtung 10 19,6 3565 28,9 8,1 15,4
Bau-, Gartenbedarf, Autozubehor - - - - - -
Summe 51 100 12.315 100 52,7 100

Anzahl der Nutzungen Angebotsschwerpunkt

Art der Nutzung

Abs. in%
Friseure, Kosmetikstudios, Reinigung, Banken, Anderungs-

Dienstleistungen 49 51,6 schneiderei, Schlisseldienst, Post, Reisebiiro, Nachhilfe,

Steuerberater, Rechtanwalte, Krankenkasse, Taxiservice u.a.
Gastronomie/Hotellerie 14 14,7 Imbiss, Kneipe, Restaurant, Bar, Eiscafé und Cafés
Gesundheit 22 23,2 Fachérzte, Physiotherapien, Allgemeinmediziner, Altenpflege
Kultur, Freizeit, Bildung 10 10,5 Parteibiro, Fitnessstudios, Theater
Summe 95 100,0

Anmerkung: Einzelhandelsausstattung nach Angebotsschwerpunkt

Quelle: Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH 2017

Die beiden Warengruppen Blumen/Zoobedarf und
Bicher/Schreibwaren/Biiro sind eher von nachge-
ordneter Bedeutung. Drei Betriebe mit dem
Schwerpunkt  Blumen/Zoobedarf Gbernehmen
Verkaufsflichen- und Umsatzanteile zwischen 2 %
und 4% der innerstddtischen Einzelhandelsaus-
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stattung. Die Betriebsstrukturen in der Waren-
gruppe Blicher/Schreibwaren/Biro sind zum Zeit-
punkt der Bestandsaufnahme durch den Schreib-
warenfachmarkt Askania gepragt.



Einen hohen Anteil am Angebot im Ennepetaler
Hauptzentrum erreichen die innerstadtischen
Schlisselbranchen  Bekleidung/Schuhe/Schmuck
und Sport/Freizeit/Spiel. In zwolf Betrieben wird
auf einer Verkaufsfliche von ca. 2.330 m? ein Um-
satz von rund 5 Mio. EUR generiert. Die Magnet-
wirkungen der preisorientierten Filiallisten Deich-
mann, Kik Ernsting’s Family und Takko werden
unterstitzt durch kleinere inhabergefiihrte Bou-
tiquen und Schuhanbieter. Im Vergleich mit ande-
ren ahnlich strukturierten Kommunen sind Aus-
stattung wie auch Qualitdt der angebotenen Sor-
timente als unterdurchschnittlich fir ein Haupt-
zentrum zu bezeichnen. Dies driickt sich auch in
unterdurchschnittlichen Umsatzanteilen aus.

Die Warengruppe Elektrowaren wird vom Anbieter
Berlet mit einer Verkaufsfliche von etwa 1.920 m?
und einem Umsatz von etwa 5 Mio. EUR dominiert.
Neben dem Elektrofachmarkt gibt es einen weite-
ren kleinen Anbieter in der Innenstadt, der Unter-
haltungselektronik fihrt.

Ein im Verhaltnis groReres Angebot stellt die Wa-
rengruppe Mobel und Einrichtungsbedarf inner-
halb des zentralen Versorgungsbereichs zur Verfi-
gung. Von den acht Betrieben, die mit einer Ver-
kaufsflachenausstattung von rd. 1.640 m? einen
Umsatz von ca. 3 Mio. EUR erzielen, fallen als An-
bieter die beiden Fachmarkte Tedi und Kik sowie
zwei groRere Anbieter von Matratzen/Bettwaren
bzw. Heimtextilien (Matratzen Concord und Kleine
Heimtextilien) auf.

Angebote der Warengruppe Bau-/Gartenbedarf,
Autozubehor sind nicht vertreten.

Erganzt werden die Einzelhandelsangebote im
Hauptzentrum durch 94 Erdgeschoss- und Oberge-
schoss-Komplementarnutzungen, die — allerdings
nachgeordnete — Frequenz erzeugende Funktionen
Ubernehmen. Hier ist vor allem eine Uberdurch-
schnittliche Versorgung mit Gesundheitsdienstleis-
tungen, insbesondere Facharzte und Physiothera-
peuten, festzustellen. Eingeschrankt ist das Ange-
bot dagegen hinsichtlich der gastronomischen
Versorgung.

Im Hauptzentrum wurden zudem zwei Vergni-
gungsstatten und zwolf Leerstdnde erfasst; in Be-
zug auf alle gewerblichen Nutzungen (Einzelhan-
del, Komplementarnutzungen und Leerstdnde)
errechnet sich eine Leerstandsquote von rund 8 %.
Gemessen an einer regelmaRigen Fluktuationsre-
serve von erfahrungsgemal max. 7 bis 8 % liegt
dieser Wert im Durchschnitt. Eine deutliche Kon-
zentration von Leerstdnden ist im Bereich der
Marktpassage auszumachen. Da es sich dabei um
die A-Lage des Hauptzentrums handelt, ist dies
besonders kritisch zu werten.

Dariiber hinaus findet sich eine Vielzahl von Leer-
standen auBerhalb des abgegrenzten zentralen
Versorgungsbereichs entlang der 6stlichen Voerder
Stralle.

Starken-Schwachen-Profil

In der Gesamtbetrachtung sind folgende Starken
und Schwachen fir das Hauptzentrum Innenstadt
zusammenzufassen:

+ gute verkehrliche Erreichbarkeit mit 6ffentli-
chen und privaten Verkehrsmitteln

+ ausreichendes und kostenloses Parkplatzange-
bot

+ Einzelhandelsangebote aller Bedarfe und vieler
Warengruppen vorhanden

+ hohe Nahversorgungsbedeutung der Innen-
stadt

+ Magnetbetriebe ansassig, die verschiedene
Branchen und Angebotsqualitdten reprasentie-
ren

+ kleines Einkaufszentrum ermaoglicht auch bei
unginstiger Witterung Einkdufe und Aufenthalt
der Kunden

+ viele Facharzte und gesundheitsbezogene Ein-
zelhandelsbetriebe

+ Versorgungsauftrag fir das gesamte Stadtge-
biet

+ Leerstdnde bieten ein ausreichendes raumli-
ches Potenzial fiir Angebotserganzungen, auch
im Hinblick auf groRflachige und strukturpra-
gende Anbieter
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Tabelle 11: Bewertungsmatrix der Einzelhandelslage in der Ennepetaler Innenstadt zur Einstufung als Hauptzentrum

Rechtsgrundlage

Kriterium oder wissenschaftlicher Mindestanforderung Bewertung Ist-Situation Ergebnis
Nachweis
Lage + siedlungsraumliche Einbindung Kuschnerus 2007: Innenstadt-, Ortszentren Stadtebaulich integrierte Lage innerhalb der Vv
82f. Innenstadt der Stadt Ennepetal
Verflechtungsbereich Kuschnerus 2007: GroRBerer Einzugsbereich, Gesamtstadtische Versorgungsfunktion fur Vv
82f. i. d. R. gesamtes Stadtgebiet rund 30.650 Einwohner
OPNV-Anbindung BVerwG, Urt. v. Integrierte Lage, nicht nur mit dem Pkw giinstig  OPNV-Haltepunkte liegen vor (Bahnhof Enne- Vv
17.12.2009 -4 C 2/08 zu erreichen petal und Busbahnhof Ennepetal)
Struktur + Dichte Kuschnerus 2007: Breites Spektrum an Einzelhandelsangeboten, Einzelhandelsangebot auf Teile der Waren- Vv
Einzelhandel 82f. insbesondere zentrentypische und ggf. auch gruppen begrenzt, jedoch in allen Bedarfs-
nahversorgungsrelevante Sortimente, Waren gruppen vorhanden, Gberwiegend auf Grund-
des kurz-, mittel- und langfristigen Bedarfs versorgung ausgerichtete Anbieterstruktur mit
teilweise leistungsstarken Magnetbetrieben,
insbesondere im Bereich Nahversorgung
Struktur + Dichte Kuschnerus 2007: Breites Spektrum an Dienstleistungsangeboten  Ausreichende Anzahl und Dichte von Kom- Vv
Komplementarnutzungen 82f. plementarnutzungen vorhanden, die das
Einzelhandelsangebot erganzen und eigene
Frequenzen erzeugen, insbesondere im Be-
reich der Gesundheitsdienstleistungen
Kompatibilitat von Ausstattung und OVG Miinster vom Ausstattung soll Versorgung auch perspektivisch  Versorgungsauftrag (gesamtstadtische Ver- Vv

15.02.2012
(10 D32/11 NE)

Versorgungsauftrag

sichern

sorgung) wird wahrgenommen, jedoch mit
begrenzter Attraktivitdat und Kundenbindung

Quelle: Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH 2017
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- keine neuen Entwicklungsflachen innerhalb der
Versorgungslage

- Defizite in der stadtebaulichen/gestalterischen
Qualitat, insbesondere im Bereich der Markt-
passage und westlichen Voerder StralRe

- geringe Kundenfrequenz aufgrund von Linge
und Zasuren der Lauflage

- defizitarer Branchenmix

- raumliche Konzentration der Magnetbetriebe im
Heilenbecke-Center und am Marktplatz

- Polwirkungen der Magnetbetriebe in den Rand-
lagen entfalten sich nicht

- geringe Verbundeffekte durch 6ffentliche und
freizeitbezogene Einrichtungen wie Haus Enne-
petal, Kluterthéhle

- beschranktes gastronomisches Angebot, insbe-
sondere AulRengastronomie

- Konkurrenzdruck durch Wettbewerbsstandorte
im nahen Umland sowie das EN-Center

Handlungsempfehlungen

Die quantitative und qualitative Analyse des Einzel-
handelsbestands zeigt, dass die Ennepetaler Innen-
stadt derzeit eine unterdurchschnittliche Attraktivi-
tat und Leistungsfahigkeit flr ein Hauptzentrum mit
mittelzentraler Versorgungsfunktion entfaltet. Es
wurden handelswirtschaftliche Defizite erkannt, die
konkrete Handlungsempfehlungen erfordern.

Mit der verkiirzten Abgrenzung des zentralen Ver-
sorgungsbereichs im Osten soll einem weiteren
»Ausfransen” der Einzelhandelslage am Ende der
Voerder Stralle entgegengewirkt werden. Es wird
empfohlen, zukiinftig alle Einzelhandelsnutzungen
innerhalb der Abgrenzung zu konzentrieren. Fir
groRflachige Einzelhandelsbetriebe mit zentrenrele-
vanten Sortimenten gilt dies ausnahmslos.

Die handelswirtschaftliche Aufwertung des Haupt-
zentrums ist eng verknipft mit den MaRRnahmen zur
Attraktivierung der Innenstadt, insbesondere der
Marktpassage und der Stadtteileingdnge, um die
Aufenthaltsqualitdt zu verbessern. Durch die Um-
setzung der Ziele und Malnahmen aus dem Inte-
grierten Handlungskonzepts wiirde eine Aufwer-
tung erreicht. Bei der Platzierung von Gestaltungs-
elementen im oOffentlichen Raum sollte darauf ge-
achtet werden, dass diese genug Platz lassen fir
raumintensive Aufbauten des Wochenmarkts oder
Veranstaltungen in der FuRgangerzone.

Die aus handelswirtschaftlicher Sicht primare Emp-
fehlung betrifft die Unterstlitzung der noch nicht im
Detail bekannten UmstrukturierungsmaBnahmen
der Marktpassage. Ziel der handelswirtschaftlichen
Aufwertung muss es sein, ein nachfragegerechtes
Angebot von Betrieben und Sortimenten zu etablie-
ren. Flr die Umsetzung und Ansiedlung moderner
Handelskonzepte bedarf es geeigneter Flachenzu-
schnitte sowie einer gestalterischen Aufwertung der
gesamten Einkaufspassage. Der aktuell ansdssige
Drogeriemarkt kann auf der ihm zur Verflugung
stehenden Flache derzeit nicht sein aktuelles
Marktkonzept umsetzen, weshalb der Verbleib des
Betreibers am Standort insgesamt als gefahrdet
angesehen werden muss. Aufgrund einer eher
schwierigen Vermarktbarkeit von Obergeschossen
fir Einzelhandelsbetriebe bietet sich eine Funkti-
onsteilung innerhalb des Objekts an: so kénnten im
Erdgeschoss vornehmlich groRe Einzelhandelsbe-
triebseinheiten geschaffen und durch Komplemen-
tarnutzungen im Obergeschoss sinnvoll erganzt
werden. Auf eine Ansiedlung von Gesundheitsein-
richtungen sollte jedoch mit Ricksicht auf ein ge-
wachsenes Gesundheitscluster im weiter 6stlich
gelegenen Abschnitt der Voerder StraRRe verzichtet
werden.

Es wurde festgestellt, dass fir die Stadt Ennepetal
insgesamt Entwicklungen von weiteren Verkaufsfla-
chen rechnerisch moglich sind, ohne dass Um-
satzumverteilungen innerhalb des Stadtgebiets
folgen. Umso wichtiger ist es, dass alle zukiinftigen
Einzelhandelsansiedlungen in Ennepetal dahinge-
hend gepriift werden, ob sie zur Attraktivierung der
Innenstadt beitragen kdnnen. Entsprechend sollte
eine Konzentration dieser Ansiedlungen in der In-
nenstadt verfolgt werden. Zu empfehlen sind wie
bereits im Vorlauferkonzept Angebote, die den
Branchen- und Angebotsmix erweitern und abrun-
den. So empfiehlt sich die Ansiedlung von inhaber-
gefiihrten Boutiquen oder Bekleidungsfilialisten mit
nicht discountorientierten Angeboten insbesondere
entlang der fuRlaufigen Achse zwischen Heilenbe-
cke-Center und Marktplatz. Ein Kleinkaufhaus oder
Sonderpostenmarkt mit einem niveauvollen Markt-
konzept wie bspw. Woolworth kénnte durch die
Ansprache einer breiten Kundenschicht den Stand-
ort sinnvoll erganzen.
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Bereits heute zeigt sich eine besondere Angebots-
konzentration im gesundheitsbezogenen Sektor. In
der Innenstadt sind verhaltnismal3ig viele Facharzte
ansdssig, was die Ausstattung an Einzelhandelsbe-
trieben und Dienstleistungen mit gesundheitsbezo-
genen Angeboten beglinstigt. Da sich die Anbieter
vornehmlich im Bereich der 6stlichen Voerder Stra-
Be befinden, sollte dieser Bereich zielgruppen- und
themenbezogen entwickelt werden: Barrierefreie
Zugange, Sitzgelegenheiten im o6ffentlichen Raum
und gute Pkw-Erreichbarkeit der Arztpraxen und
Einrichtungen sind hier wichtigere Rahmenbedin-
gungen als in anderen Teilen der Ennepetaler In-
nenstadt.

Im Sinne einer Konzentration der Einzelhandelsbe-
triebe und unter Beriicksichtigung der beschrankten
Entwicklungsperspektiven sollte die zur Einstufung
des Hauptzentrums vorgeschlagene Begrenzung
beschlossen und eingehalten werden. Damit wird
signalisiert, dass eine dariiber hinausgehende Ein-
zelhandelsentwicklung nicht gewiinscht wird.

Entwicklungen im Hauptzentrum Innenstadt seit
2009/2010

Die Entwicklungen des Ennepetaler Hauptzentrums
seit der Vorlauferuntersuchung im Jahr 2009 kén-
nen wie folgt zusammengefasst werden:

] Die Anzahl der Einzelhandelsbetriebe inner-
halb des Hauptzentrums hat sich um rund
28 % reduziert bei gleichzeitigem Riickgang
der Verkaufsflache. Trotz des allgemeinen
Trends zu groReren Verkaufsflachen konnten —
auch aufgrund der begrenzten Flachenkapazi-
taten entlang der Laufachse — die Betriebsver-
luste nicht ausgeglichen werden.

] Insgesamt fiinf zusatzliche Leerstdande sind zu
verzeichnen. Auch wenn im Rahmen der Bear-
beitung dieses Konzepts keine differenzierte
Beschéftigung mit den Leerstianden erfolgte
(z. B. Erfassung von VerkaufsflachengroRRe, La-
denzuschnitt, Mietkonditionen) ist davon aus-
zugehen, dass es sich primar um kleine Laden-
einheiten in Randlagen handelt.

] In den letzten Jahren konnte nur ein zusatzli-
cher Filialist mit hoher Kundenfrequenz und
einem hochwertigen Angebot angesiedelt
werden. Die betrieblichen Abgdnge sind insge-
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samt zahlenmaBig hoher und betreffen auch
Betriebe mit wichtiger Ausstrahlungskraft, so-
dass die handelswirtschaftliche Entwicklung im
Fazit riicklaufig zu bewerten ist.

= Die empfohlene Imageforderung der Innen-
stadt bei Projektentwicklern, Investoren, Han-
delsunternehmen und der Bevolkerung hat die
Stadt Ennepetal vorbereitet. So wurden im
Rahmen des Integrierten Handlungskonzepts
MalRnahmen fixiert, die weitestgehend den
Handlungsempfehlungen des Vorldauferkon-
zepts entsprechen. Es handelt sich dabei um
den Abbau von Investitionsstau bzgl. Laden-
einrichtung, Warenprasentation und Spiel-
radumen im Marktauftritt, die Zusammenle-
gung von Kkleinteiligen Verkaufsflichen, die
stadtebauliche Neugestaltung des Standortbe-
reichs Marktpassage und die fulldufige Ver-
netzung und Erfahrbarkeit der Innenstadt.

Die dargestellten quantitativen Veranderungen
beziehen sich jeweils auf die alte Abgrenzung des
zentralen Versorgungsbereichs.

4.2.2 Nahversorgungszentrum Voerde

Das Nahversorgungszentrum Voerde befindet sich
im gleichnamigen Stadtteil im norddstlichen Stadt-
gebiet der Stadt Ennepetal. Voerde gehort zum
Hauptsiedlungskorper des Ennepetaler Stadtgebiets
und bildet neben dem Hauptzentrum den zweiten
stadtebaulich integrierten Handelsschwerpunkt
Ennepetals. Im Gegensatz zum Hauptzentrum be-
findet sich Voerde nicht in Tal-, sondern in Berglage.
Voerde besitzt einen historischen Ortskern, weist
tendenziell einen landlich-dorflichen Charakter auf
und zeigt eine gewachsene Handelslage.

Diese erstreckt sich im Norden vom Hotel Rosine
mit dem Voerder Kreiselmarkt an der Wilhelmstra-
Re lber die LindenstralRe bis zum Standortbereich
eines Lebensmittel-SB-Betriebs im Kreuzungsbe-
reich Hagener StraBe/Loher StraRe. Ostlich der
LindenstralRe wird der historische Ortskern mit dem
Kirchplatz und der dazugehorigen StralRe An der
Kirche in die Abgrenzung einbezogen. Westlich der
LindenstralRe schlieRt eine in einer Senke befindli-
che Geschéftslage an.

Die verkehrliche Erreichbarkeit von Voerde wird in
erster Linie Uber die Loher StraRe/Hagener Strale
im Stden und die Milsper StraRe/WilhelmstraRe im



Norden der Versorgungslage hergestellt. Sie ermog-
lichen Anbindungen an die weiter westlich gelege-
nen Stadtteile Altenvoerde und Milspe sowie den
Stadtteil Hasperbach im Osten. Die Durchfahrt des
Ortskerns erfolgt vornehmlich (ber die Lindenstra-
Re, die in ihrer stdostlichen Verlangerung als Bre-
ckerfelder StraBe eine Anbindung des Stadtteils
Bilbringen/Oberbauer ermdglicht.

Die Erreichbarkeit mit dem o6ffentlichen Nahverkehr
erfolgt Uber die Buslinien 511, 550 und 551, die
einerseits eine Anbindung an die Ennepetaler In-
nenstadt und andererseits in die Nachbarkommu-
nen Breckerfeld, Gevelsberg, Hagen und Schwelm
erlauben. Die zwei Haltepunkte Voerde Mitte und
Voerde BergstraBe befinden sich innerhalb des
historischen Ortskerns entlang der LindenstraRe
und entlang der WilhelmstraRe.

Flachen fir den ruhenden Verkehr sind sowohl als
Seitenstreifen an der LindenstralRe als auch in gro-
Rerem Umfang als Parkplatz des Lebensmitteldis-
counters Aldi angelegt. Weitere Stellflichen befin-
den sich an der WilhelmstralRe, in einer Seitenstra-
Be der Lindenstrale sowie auf einem Parkdeck
entlang der Konigsberger Stralle. Insgesamt er-
scheint die Zahl der bereitgestellten Stellflachen
ausreichend.

Die Versorgungsfunktion des Nahversorgungszent-
rum Voerde ist grundsatzlich auf die Grundversor-
gung der Bevolkerung der Stadtteile Voerde, Has-
perbach und Bilbringen/Oberbauer bezogen. Insge-
samt ergibt sich so eine funktionale Arbeitsteilung
der beiden zentralen Versorgungsbereiche, bei der
das Nahversorgungszentrum Voerde die Grundver-
sorgung fir die ostlichen Bergregionen des Stadt-
gebiets (bernimmt. Die nachfolgend beschriebenen
Handelsstrukturen begriinden insgesamt keine
weiteren betriebs- und sortimentsbezogenen Kun-
denbindungen aus anderen Ennepetaler Stadtteilen.

Raumliche Abgrenzung

Die raumliche Abgrenzung des Nahversorgungs-
zentrums Voerde orientiert sich an den Standorten
der ansassigen Einzelhandelsbetriebe. Diese haben
sich rund um den historischen Kirchplatz, das ei-
gentliche Zentrum des Stadtteils sowie entlang der
LindenstraRe angesiedelt. Innerhalb dieses Stand-
ortbereichs ist kein Magnetbetrieb ansassig, daher

wird der Standortbereich des Aldi Lebensmitteldis-
counters an der Hagener StraRe einbezogen, der
sich in Sichtbeziehung zur gewachsenen Einzelhan-
delslage befindet und als Frequenzbringer fungiert.

In die Abgrenzung einbezogen werden

] der Standort eines Aldi Lebensmitteldiscoun-
ters (Hagener StraBe 2) am siidostlichen Rand
des Nahversorgungszentrums,

= die im Kreuzungsbereich der Lindenstralle,
Loher Strae und Am Westfeld befindlichen
Parzellen mit Sichtbeziehung zum Kreuzungs-
bereich,

] die zur StraBenkante orientierten Parzellen
und Parzellenabschnitte entlang der Linden-
stralRe bis zur Milsper StraRe/WilhelmstraRe,

L] die westliche Bebauung entlang des Fried-
hofswegs um Nutzungen Uber die gesamte
Bebauungstiefe zwischen Lindenstrale und
Friedhofsweg zu erméglichen,

] der Kirchplatz sowie die ihn ringférmig um-
schlieBenden StralRenziige der Stralen An der
Kirche, Wilhelm- und Milsper Stralle mit ihren
jeweils zur StralRe orientierten Parzellen- oder
Parzellenabschnitten,

] die westlich zur LindenstraBe gelegenen Par-
zellen zwischen der Milsper StraRe, Konigsber-
ger StraRe und der Strale Am Regensberg,
einschlieBlich der Entwicklungsfliche an den
Parkplatzen der LindenstraRe,

Ll die sudlichen Parzellen der StraRen Dr.-Sieker-
mann-Weg, BergstraBe und Hinnenberger
StraRe, die sich im Kreuzungsbereich und Aus-
richtung zur Milsper StraRe/WilhelmstraRe be-
finden,

] das Hotel Rosine mit dem Voerder Kreisel-
markt sowie eine Ostlich angrenzende Stell-
platzflache fur den MIV als norddstliches Ende
des Nahversorgungszentrums.

Stadtebauliche und nutzungsstrukturelle Situation

Die Einzelhandelslage in Voerde erstreckt sich ent-
lang der WilhelmstraRe, der StraBe An der Kirche
und der LindenstraBe. Insgesamt ldsst sich kein
durchgangiges Einzelhandelsband erkennen. Ent-
lang der Lauflage wechseln sich Einzelhandel und
Komplementarnutzungen ab. Insbesondere die Ach-
se zwischen der der StraRe An der Kirche und dem
Standortbereich des Lebensmittel-SB-Betriebs im
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Stidosten ist weitestgehend von Einzelhandelsbe-
trieben leergezogen, was die Verknipfung beider
Standortbereiche erschwert.

Das nordostliche Ende des Nahversorgungszent-
rums bildet der Voerder Kreiselmarkt mit seinen An-
geboten aus dem Lebensmittelhandwerk. Ein din-
ner und kleinteiliger Besatz an Einzelhandelsnut-
zungen ist ebenfalls an der StraBe An der Kirche
erkennbar. |hr Straflenzug ist gepragt von einer
beengten, kurvigen und ansteigenden Bebauung
sowie Laternen im Verkehrsraum, die die Befahr-
und Begehbarkeit erschweren. Auch der Kreu-
zungsbereich der LindenstraRRe, Milsper StrafSe und
WilhelmstraBe weist lediglich einen Streubesatz
auf. Die historische Ortsmitte verfligt derzeit nicht
liber einen frequenzférdernden Ankerbetrieb.

Abbildung 19: Nordliches Ende der Straf3e An der
Kirche im Nahversorgungszentrum Voerde

Quelle: Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH

Die Parzellen, die sich zwischen Milsper Stralle,
Konigsberger StralRe und der StraRe Am Regensberg
befinden, liegen auf einem tieferen Hohenniveau
als die LindenstraRRe. Dort ist ein kleines Geschafts-
zentrum geschaffen worden, das aufgrund der
Randlage, der fehlenden Barrierefreiheit und Sicht-
beziehung zur LindenstralRe weitestgehend von
Einzelhandel leer gezogen ist. Derzeit beherbergt es
erganzende Nutzungen wie eine Spielhalle, eine Ga-
lerie und das Stadtteilblro einer Wohnungsbauge-
nossenschaft. Sudlich des Geschaftszentrums liegt
eine Entwicklungsflache, die perspektivisch fir die
Ansiedlung eines groReren Ankerbetriebs innerhalb
des Ortskerns geeignet ist.
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Die stddtebauliche und architektonische Gestalt
spiegelt die Tradition des Stadtteils wider. Sie ist
insbesondere gepragt von einer Mischung aus his-
torischen Schiefer- und Fachwerkhdusern sowie
Neubauten nach dhnlichem Gestaltungsvorbild.

Abbildung 20: Voerder Kreiselmarkt im historischen
Ortskern Voerde

Quelle: Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH

Angebotssituation innerhalb des abgegrenzten
zentralen Versorgungsbereichs

Innerhalb des Nahversorgungszentrums befanden
sich zum Zeitpunkt der Erfassung 16 Einzelhandels-
betriebe mit einer Gesamtverkaufsfliche von rund
1.880 m2, was einer durchschnittlichen Betriebs-
groRe von etwa 118 m? entspricht.

Die branchenbezogen groRte Einzelhandelsausstat-
tung liegt mit rund 58 % der Verkaufsflache bei
Nahrungs-/Genussmittel vor. Die groRten Flichen
bindet dabei der Lebensmittel-SB-Markt Aldi. Eine
Apotheke, ein Optiker sowie zwei kleine Blumenla-
den ergdnzen das Angebot des kurzfristigen Be-
darfs.

Die Warengruppen, die dem mittelfristigen Bedarf
zugeordnet sind, werden durch drei Betriebe sowie
etwa 250 m? Gesamtverkaufsfliche vertreten. Der
groRte Betrieb ist ein Tchibo/Westlotto Schreibwa-
renladen an der LindenstraRe, dessen Angebot von
zwei weiteren kleineren Schreib- und Bekleidungs-
geschéaften abgerundet wird.

Weitere funf Betriebe und rund 300 m? Verkaufsfla-
che werden durch die Warengruppen des langfristi-
gen Bedarfs charakterisiert. Drei spezialisierte An-
bieter der Warengruppe Einrichtung stellen einen
Grol3teil der Angebote bereit.



Abbildung 21: Nutzungsstruktur und Abgrenzung des Nahversorgungszentrums Voerde
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Arrondiert wird das Einzelhandelsangebot durch 70
weitere Komplementarnutzungen und Dienstleis-
tungen. Der Schwerpunkt liegt in dieser Versor-
gungslage im Bereich der einzelhandelsnahen
Dienstleister wie Friseure, Kosmetikstudios, Ande-

rungsschneidereien oder Reinigungen. Diese erzeu-
gen wichtige Kundenfrequenzen fiir die Standortla-

ge.

Zum Zeitpunkt der Erfassung standen drei Ladenlo-
kale leer.

Tabelle 12: Ausstattung des Nahversorgungszentrums Voerde

Anzahl der Betriebe Verkaufsflache Umsatz
Warengruppe

Abs. in% in m? in% Abs. In%
Kurzfristiger Bedarf 8 50,0 1.325 70,5 9,5 88,8
Mittelfristiger Bedarf 3 18,8 250 13,3 0,8 7,5
Langfristiger Bedarf 5 31,2 305 16,2 0,4 3,7
Summe 16 100,0 1.880 100,0 10,7 100,0

Anzahl der Nutzungen Angebotsschwerpunkt

Art der Nutzung

Abs. in%

Friseur, Kosmetik- und Nagelstudios, Anderungsschneiderei,
Dienstleistungen 44 62,8 Fahrschule, Bank, Waschsalon, Steuerberater, Rechtsanwal-
te, Versicherungen u. a.

Gastronomie/Hotellerie 10 14,3 Restaurant, Hotel, Imbiss, Bistro und Café
Gesundheit 5 7,1 Allgemeinmediziner, Physiotherapie
Kultur, Freizeit, Bildung 11 15,7 Gemeindehaus, Galerie, Blicherei, Jugendzentrum
Summe 70 100,0

Anmerkungen: Einzelhandelsausstattung nach Angebotsschwerpunkt

Quelle: Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH 2017

Entwicklungsflaichen im Nahversorgungszentrum
Voerde

Innerhalb des abgegrenzten Nahversorgungszent-
rums kénnen in Abstimmung mit der Verwaltung
der Stadt Ennepetal zwei Entwicklungsflachen fir
Einzelhandelsnutzungen diskutiert werden: das
Parkplatzgeldnde des Aldi Lebensmitteldiscounters,
welches als Veranstaltungsplatz fiir die ortliche
Kirmes genutzt wird, sowie eine Flache, die sich
sidlich der in der Senke befindlichen Geschaftslage
zwischen Milsper StralRe, Konigsberger StraBe und
Am Regensberg befindet.

Bei der Entwicklungsflache innerhalb des Ortskerns
handelt es sich um eine Parkplatz- und Grinflache
am Ende der westlich gelegenen und topografisch
abfallenden Sackgasse der LindenstraBe. Zwischen
der Entwicklungsflache und dem Geschaftszentrum
besteht eine fuBldufige Verbindung. Ansiedlungen
auf dieser Entwicklungsflache konnten eine Stabili-
sierung des Geschéaftszentrums und des Ortskerns
insgesamt beglinstigen.
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Prinzipiell ist die Entwicklungsflaiche am Lebensmit-
teldiscounter Aldi geeignet, um den Betrieb mit der
Versorgungslage an der Lindenstralle besser zu
verkniipfen. Bei Ansiedlungsersuchen sollte jedoch
genau geprift werden, ob das Vorhaben auf der
Entwicklungsfliche im Ortskern umgesetzt werden
kénnte. Der Standortbereich ist fir eine Erweite-
rung des Aldi Markts sowie die Ansiedlung eines
groRflachigen Getrankemarkts geeignet. Beide Vor-
haben sollten im vorderen, zum Kreuzungsbereich
ausgerichteten Bereich angesiedelt sein. Bei der
Entwicklung der Flache kénnte ein Nutzungskonflikt
mit der jahrlich auf dem Grundstiick stattfindenden
Voerder Kirmes eintreten.

Innerhalb des Nahversorgungszentrums Voerde
werden Ausschnitte des Angebots vieler Waren-
gruppen bereitgestellt. Unter Berlcksichtigung
einer maRstdblichen Versorgungsfunktion werden
Potenziale fliir Angebotserganzungen erkannt, die zu
einer langfristigen Stabilisierung des Nahversor-
gungszentrums beitragen wirden.



Um den Charakter des Standorts zu erhalten, soll-
ten nur solche neuen Bebauungen zugelassen wer-
den, die im Einklang mit den vorhandenen stadte-
baulichen Gestaltungen stehen. Ein solches Vorge-
hen muss nicht im Kontrast zu modernen Handels-
konzepten stehen.

Starken-Schwachen-Profil

In der Gesamtbetrachtung sind folgende Starken
und Schwéachen des Nahversorgungszentrums Voer-
de zusammenzufassen:

+ Lebensmittel-SB-Betrieb mit Magnetfunktion
ansassig

+ begrenzter Branchenmix im Einzelhandel und
hohe Anzahl erganzender Komplementarnut-
zungen, vornehmlich Gastronomie vorhanden

+ Uberwiegend inhabergefiihrter Einzelhandel

+ stadtebauliche Attraktivitat und Aufenthaltsqua-
litat durch historische Ortsmitte

+ fast vollstdndige Auslastung der verfligbaren
Ladeneinheiten

- ausgedehnte Handelslage mit fehlenden Sicht-
beziehungen zwischen den einzelnen Lageberei-
chen, insbesondere der historischen Ortsmitte
und dem Lebensmittel-SB-Betrieb

- stadtebauliche Barriere fiir mobilitdtseinge-
schriankte Personen am Ubergang der Linden-
straBe zum Geldnde des Lebensmitteldiscoun-
ters

- topografische Héhenunterschiede insbesondere
im nordostlichen Bereich der Versorgungslage

Handlungsempfehlungen

Folgende Handlungsempfehlungen stellen sich
abschlieRend dar:

Zur Starkung und Stabilisierung des inhabergefiihr-
ten Einzelhandels sollte die Ansiedlung eines Fre-
quenzbringers innerhalb der Ortsmitte verfolgt
werden. Dazu wirde auch eine Zusammenlegung
geeigneter und gut erreichbarerer Ladeneinheiten
beitragen, um groRere Ladenkonzepte innerhalb
des Ortskerns zu ermoglichen.

Generell sollten Einzelhandelsansiedlungen auf dem
sidlichen Abschnitt der LindenstraRe gefordert
werden, um den Handel ndher an den im Randbe-
reich befindlichen Lebensmittel-SB-Betrieb zu brin-
gen. Dabei sollten nur Angebotsergdanzungen mit

Einzelhandelsangeboten erfolgen, die eine umfas-
sende Versorgung mit Gutern des taglichen Bedarfs
gewahrleisten.

Entwicklungen im Nahversorgungszentrum Voerde
seit 2009/2010

Die Entwicklungen des Nahversorgungszentrums
Voerde seit der Vorlduferuntersuchung im Jahr
2009 kénnen wie folgt zusammengefasst werden:

= Die Anzahl der Einzelhandelsbetriebe inner-
halb des Nahversorgungszentrums hat sich bei
gleichzeitigem Rickgang der Verkaufsflache
um neun reduziert. Trotz des allgemeinen
Trends zu groReren Verkaufsflichen konnten
auch hier — aufgrund der historischen Bausub-
stanz des Ortskerns — die Betriebsverluste
nicht ausgeglichen werden.

] Die Anzahl der Leerstdnde ist konstant geblie-
ben. Dies bedeutet, dass vorher durch Einzel-
handelsbetriebe belegte Ladeneinheiten heute
durch Komplementarnutzungen in Anspruch
genommen werden. Insgesamt ist ein Bedeu-
tungsriickgang der Versorgungslage zu ver-
zeichnen, der in Verbindung mit einer veran-
derten Rechtsprechung den Wechsel in der
Versorgungsbedeutung von einem Nebenzent-
rum (Stadtteilzentrum) zu einem Nahversor-
gungszentrum begriindet.

= Veranderungen auf betrieblicher Ebene konn-
ten, mit Ausnahme der Verkaufsflachenerwei-
terung des Aldi-Lebensmitteldiscounters, auf-
grund eines fehlenden Datenbestands des Vor-
lauferkonzepts nicht nachvollzogen werden.

] Den Empfehlungen des Vorlduferkonzepts ist
weitestgehend gefolgt worden. So wurde eine
Ausrichtung auf Naherholungsgaste durch die
Profilierung im Bereich des gastronomischen
Angebots und des Erhalts der Aufenthaltsqua-
litat im Ortskern verfolgt. Eine Verlagerung des
Lebensmittel-SB-Betriebs Ihr Kaufpark in die
Ortsmitte konnte aufgrund fehlender Flachen-
potenziale bislang nicht umgesetzt werden.

Die dargestellten quantitativen Veranderungen
beziehen sich jeweils auf die alte Abgrenzung des
zentralen Versorgungsbereichs.
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Tabelle 13: Bewertungsmatrix der Einzelhandelslage Voerde zur Einstufung als Nahversorgungszentrum

Rechtsgrundlage

Kriterium oder wissenschaftlicher Mindestanforderung Bewertung Ist-Situation Ergebnis
Nachweis
Lage + siedlungsraumliche Einbindung BVerwgG, Urt. v. Stadtebaulich integrierte Lage, von der Wohn- Stadtebaulich integrierte Lage im Stadtteil Vv
17.12.2009-4 C 2/08 bevolkerung gut zu erreichen Voerde; u. a. im historischen Ortskern
Verflechtungsbereich OVG NRW, Urt. v. Kleiner Einzugsbereich, i. d. R. bestimmte Quar-  Stadtteile Voerde, Hasperbach und Blbrin- v
11.12.2006 -7 A tiere groRerer Stadte bzw. gesamte kleine Orte  gen/Oberbauer (rd. 10.180 Einwohner)
964/05.
OPNV-Anbindung BVerwgG, Urt. v. Integrierte Lage, nicht nur mit dem Pkw giinstig  OPNV-Haltepunkte liegen vor (Bus) Vv
17.12.2009-4C 2/08 zu erreichen
Struktur + Dichte Einzelhandel Kuschnerus 2007: Nutzungen, die eine praktisch umfassende Lebensmittelvollsortimenter am Standort, Vv
88 f. Versorgung mit Gltern des tagl. Bedarfs ge- ergdnzt um weitere Einzelhandelsstrukturen
wahrleisten, erganzt durch einzelne Waren des  mit dem Schwerpunkt im Bereich der Nah-
mittelfristigen Bedarfs. Unverzichtbar: Lebens-  versorgung
mittelvollsortimenter oder Lebensmitteldiscoun-
ter
Struktur + Dichte Kuschnerus 2007: Die Nahversorgung erganzende/unterstiitzende  Fir die Nahversorgung: Umfassendes Ange- Vv
Komplementarnutzungen 88 f. und OVG NRW, Komplementarnutzungen (Bank, Post, Reini- bot an Komplementarnutzungen vorhanden
Urt.v. 19.06.2008 -7 A  gung, Gastronomie u. a. m.)
1392/07
Kompatibilitdt von Ausstattung und OVG Miinster vom Ausstattung soll Versorgung auch perspektivisch  Versorgungsauftrag wird vollstdndig ausge- )

Versorgungsauftrag

15.02.2012
(10 D32/11 NE)

sichern

fullt

Quelle: Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH 2017
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4.3  Ennepetaler Sortimentsliste

Die Ableitung einer ortstypischen Sortimentsliste ist
richterlich und wissenschaftlich als Steuerungs-
instrument fir die Einzelhandelsentwicklung aner-
kannt. Sie dient maRgeblich dazu, die zentralen
Versorgungsbereiche in Ennepetal dahingehend zu
schiitzen, dass Einzelhandelsentwicklungen mit
Sortimenten, die derzeit die Funktionsfahigkeit
dieser Lagen sichern (oder zukinftig sichern sollen),
auBerhalb zentraler Versorgungsbereiche ausge-
schlossen werden.

Nach standiger Rechtsprechung des OVG NRW (0OVG
NRW, Urteil v. 03.06.2002 — 7 a D 92/99.NE, seither stdn-
dige Rechtsprechung des OVG NRW) bedarf es bei der
Definition einer ortstypischen — hier der ,,Ennepeta-
ler” — Sortimentsliste einer individuellen Betrach-
tung der jeweiligen Situation. Darliber hinaus sind
die Vorgaben der Landesplanung in Abschnitt 6.5
Anlage 1 zum Ziel 2 des Landesentwicklungsplans
NRW zu beachten. Die dort (folgend) aufgefiihrten
Sortimente sind als Mindestmal} in die Auflistung
der zentrenrelevanten Sortimente zu ibernehmen.
Die Auflistung der zentrenrelevanten Sortimente
kann ergénzt, nicht jedoch reduziert werden.

. Papier/Blrobedarf/Schreibwaren

. Blicher

. Bekleidung, Wasche

. Schuhe, Lederwaren

. Medizinische, orthopadische, pharmazeutische
Artikel; nach gutachterlicher Auffassung zu er-
ganzen um Optik/Akustik

] Haushaltswaren, Glas/Porzellan/Keramik

Ll Spielwaren

] Sportbekleidung, Sportschuhe, Sportartikel
(ohne Teilsortimente Angelartikel, Campingar-
tikel, Fahrrader und Zubehor, Jagdartikel, Reit-
artikel und SportgroRgerate)

. Elektrogerdte, Medien (= Unterhaltungs- und
Kommunikationselektronik, Computer, Foto —
ohne ElektrogroRgerate, Leuchten)

= Uhren, Schmuck

Gleichzeitig als zentren- und nahversorgungsrele-
vant werden zudem eingestuft:

L] Nahrungs- und Genussmittel

L] Gesundheits- und Korperpflegeartikel; nach
gutachterlicher Auffassung zu ergdnzen um
Drogeriewaren/Putz- und Reinigungsmittel

Kein Spielraum besteht fir die Feingliederung von
oben als zentrenrelevant aufgefiihrten Sortimenten.
In Anlehnung an ein Urteil des VG Aachen (Urteil vom
20. Mirz 2012 Az. 3 K 896/10) sind beispielsweise fiir
das Sortiment Bekleidung, Wasche ,,... zunachst
nach dem allgemeinen Begriffsverstandnis alle Wa-
ren zu fassen, die dazu geeignet und bestimmt sind,
den Korper des Menschen zu bedecken, d. h. zu
bekleiden ...“.

Grundsatzlich sind die spezifischen Besonderheiten
der jeweiligen Gemeinde bei der Bestimmung der
Sortimentsliste zu berlicksichtigen. Erst mit Vorlie-
gen einer solchen spezifischen ,Ennepetaler Sorti-
mentsliste” kann im Rahmen der Bauleitplanung
oder im Baugenehmigungsverfahren liber zulassige,
begrenzt zuldssige oder nicht zuldssige Vorhaben
entschieden werden.

Dabei unterscheidet die ,, Ennepetaler Sortimentslis-
te” nahversorgungsrelevante, zentrenrelevante und
nicht zentrenrelevante Sortimente:

] Nahversorgungsrelevante Sortimente sind
Waren des taglichen Bedarfs, die wohnungs-
nah angeboten werden sollen. Sie sind auf-
grund ihrer Eigenschaften nahezu immer auch
als zentrenrelevant einzustufen. Jedoch
kommt diesen Sortimenten im Hinblick auf die
Gewdbhrleistung einer adaquaten wohnungs-
nahen Grundversorgung mit Waren des kurz-
fristigen Bedarfs im Rahmen der kommunalen
Daseinsvorsorge eine besondere Aufgabe zu.

] Zentrenrelevante Sortimente zeichnen sich da-
durch aus, dass sie mit einem geringen Fla-
chenanspruch in Relation zu ihrer Wertschop-
fung verbunden sind, viele Besucher anziehen,
haufig im Zusammenhang mit anderen Innen-
stadtnutzungen nachgefragt werden und
mehrheitlich ohne Pkw transportiert werden
kénnen (sog. Handtaschensortimente). Wei-
terhin tragen sie meist zu einem attraktiven
Branchenmix bei und bendtigen — sofern sie
auf kleinteiliger Flache angeboten werden —
einen Frequenzbringer sowie weitere Einzel-
handels- und Dienstleistungsbetriebe im
Standortumfeld, um das notwendige Absatz-
potenzial zu erreichen.

= Eine andere Beschaffenheit weisen die nicht
zentrenrelevanten Sortimente auf. Diese be-
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anspruchen héaufig groRe Flachen in Verbin-
dung mit einer geringen Wertschopfung, so-
dass eine Integration in Innenstadte (oder
Stadtteilzentren) nicht moglich oder zumindest
erschwert ist. In der Regel sind sie durch den
Pkw-orientierten Einkauf gepragt und finden
sich demnach an verkehrlich gut erreichbaren
Standorten, oft in Agglomerationen eingebun-
den an Fachmarktstandorten.

Die Definition der ,Ennepetaler Sortimentsliste”
berlcksichtigt neben den landesplanerischen Vor-
gaben, die aktuelle rdaumliche Angebotssituation
und die Entwicklungsperspektive bzw. die Zielset-
zungen zur Einzelhandelssteuerung von Sortimen-
ten.

Folgende Sortimente werden aufgrund ihrer aktuel-
len oder kinftigen zentrenprigenden Funktion
zusatzlich zu den landesplanerischen Vorgaben als
zentrenrelevant eingestuft:

] Tiernahrung und Zoobedarf

L] Wohnaccessoires

] Matratzen/Lattenroste

. Bettwaren

] Kunst/Antiquitaten/Spiegel/Bilder/Rahmen

Die Verkaufsflaichenanteile der oben genannten
Sortimente innerhalb des zentralen Versorgungsbe-
reichs Innenstadt betragen jeweils mehr als 40 % in
Bezug auf die gesamte Verkaufsflachenausstattung
der Stadt Ennepetal.

Die hochsten Flachenanteile innerhalb des zentra-
len Versorgungsbereichs weisen die Sortimente
Kunst/Antiquitaten/Spiegel/Bilder/-rahmen (rd.
75 %) und Matratzen/Lattenroste (ca. 69 %) auf. In
Ennepetal sind in Bezug auf das Angebot fiir diese
Sortimente besondere stddtebauliche Situationen
erkennbar. Sie werden insbesondere in kleineren
Fachmarkten und Fachgeschiften im zentralen
Versorgungsbereich angeboten und ergdnzen die
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dortigen (brigen zentrenrelevanten Angebote.
Dagegen werden sie — im Unterschied zu vielen
Kommunen — nur eingeschrdnkt in grof¥flachigen
Betriebsstrukturen aullerhalb zentraler Versor-
gungbereiche prasentiert.

Eng mit dem Sortiment Matratzen/Lattenroste
verbunden ist das Sortiment Bettwaren, das derzeit
zu rund 41 % innerhalb des zentralen Versorgungs-
bereichs angeboten wird. Wichtigster Wettbe-
werbsstandort im Stadtgebiet ist der dezentrale Ein-
zelhandelsstandort am EN-Center. Um zukiinftig die
Angebotsstrukturen im zentralen Versorgungsbe-
reich Innenstadt zu stabilisieren und zu attraktivie-
ren sowie Angebotserweiterungen an dezentralen
Standorten zu vermeiden, wird die Einstufung der
Kunst/Antiquitdten/Spiegel/Bilder/-rahmen, Mat-
ratzen/ Lattenroste und Bettwaren als zentrenrele-
vant empfohlen.

Fur die weiteren Sortimente Tiernahrung/Zoobedarf
(ca. 45 % der Ennepetaler Verkaufsflache innerhalb
des zentralen Versorgungsbereichs Innenstadt) und
Wohnaccessoires (ca. 55 %) gilt, dass sie bereits
heute teilweise zur Attraktivitat des zentralen Ver-
sorgungsbereichs beitragen und zudem als tenden-
ziell kleinteilige Sortimente regelmaRig in den orts-
typischen Sortimentslisten eine Einstufung als ,zen-
trenrelevant” erfahren.

Dagegen werden folgende Sortimente in Ennepetal
derzeit nicht Uberwiegend im zentralen Versor-
gungsbereich angeboten (<40 %), jedoch aufgrund
der rdumlichen Steuerungsziele des Einzelhandels
ebenfalls zur Einstufung als zentrenrelevant emp-
fohlen:

= Blumen

] Fahrrader und Zubehér (inkl. E-Bikes/Pedelecs)
] Musikalien

= Lampen

] Haus und Heimtextilien



Tabelle 14: Verkaufsflaichenbedeutung der Sortimente im Hauptzentrum Innenstadt

Verkaufsfliche in m? Begriindung der Zentrenrelevanz
Sortiment Hauptzentrum Anteil an VK- LEP Angebots- zukiinftige
Innenstadt Gesamtstadt in % 2025 situation Steuerung

Nahversorgungsrelevante/Zentrenrelevante Sortimente

Nahrungs- und Genussmittel 2.870 22,4 X

Kérperpflege, Parfiimerie/Kosmetik 755 58,2 X

Wasch-, Putz-, Reinigungsmittel 130 30,8 X

Pharmazeutische Artikel, Sanitdtswaren, Orthopddie 275 67,1 X

Optik, Horgerateakustik 335 69,1 X

Blumen 115 15,1 X
Tiernahrung und Zoobedarf 450 45,2 X

Zeitschriften, Zeitungen 60 23,5 X

Papier-, Biiro-, Schreibwaren, Biiroartikel 825 82,1 X

Blicher 85 48,6 X

Bekleidung 1.550 70,5 X

Schuhe 475 70,0 X

Sportbekleidung, Sportschuhe 0 - X

Uhren, Schmuck 100 69,0 X

Lederwaren, Taschen, Koffer 140 60,9 X

Fahrrader und Zubehor (inkl. E-Bikes und Pedelecs) 0 - X
Freizeit, Spielwaren 570 76,5 X

Musikalien 0 - X
Kleinteilige Camping- und Sportgerate 0 - X

Elektrokleingerate 380 55,9 X

Unterhaltungselektronik 595 85,5 X

Bild- und Tontrager 35 21,9 X

Computer und Zubehoér, Telefone, Foto 315 73,3 X

Lampen 25 10,2 X
Hausrat 440 22,5 X

Glas, Porzellan, Keramik 80 23,2 X

Wohnaccessoires 295 54,8 X

Haus-, Heimtextilien 180 34,6 X
Bettwaren 70 41,2 X

Matratzen und Lattenroste 190 69,1 X
Kunst/Antiquitaten, Spiegel, Bilder, -rahmen 165 75,0 X

Nicht zentrenrelevante Sortimente

GroRteilige Camping- und Sportgerdte 0 - - - -
ElektrogrofRgerate 520 69,8 - - -
Mébel/Kiichen 225 28,8 - - -
Abgepasste Teppiche 0 - - - -
Bau- und Heimwerkerbedarf 20 0,3 - - -
Tapeten, Bodenbelage, Teppichboden 0 - - - -
Sicht- und Sonnenschutz 0 - - - -
Kaminofen und -zubehor 0 - - - -
Gartenbedarf 15 0,5 - - -
Auto-/Motorradzubehér 20 3,5 - - -
Summe 12.315 28,5 - - -

Quelle: Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH 2017
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Fur das Sortiment Haus- und Heimtextilien, das
derzeit mit einem Verkaufsflaichenanteil von rund
35 % im Hauptzentrum Innenstadt vertreten ist, gilt,
dass es einerseits bereits in einem gewissen Um-
fang im zentralen Versorgungsbereich angeboten
wird und zudem unter planerischen Aspekten auch
zuklnftig primér hier konzentriert werden sollte. Es
eignet sich beispielsweise zur Arrondierung und
Attraktivierung der Angebote von Matratzen/Lat-
tenrosten/Bettwaren und 16st somit Kopplungsef-
fekte aus.

Fur das Sortiment Blumen, das derzeit mit einem
Verkaufsflachenanteil von rund 15 % im Hauptzent-
rum vertreten ist, gilt, dass es bereits in einem ge-
wissen Umfang im zentralen Versorgungsbereich
angeboten wird, zudem unter planerischen Aspek-
ten auch zukinftig primar hier konzentriert werden
sollte. Es eignet sich beispielsweise zur Arrondie-
rung und Attraktivierung der Angebote im Segment
Einrichtungsbedarf und Geschenkartikel und 16st
Kopplungseffekte aus.

Fiir Lampen ist eine andere Bestandssituation fest-
zustellen: Derzeit werden nur rund 10 % der sorti-
mentsspezifischen Verkaufsfliche innerhalb des
Hauptzentrums Innenstadt vorgehalten. So ist der-
zeit kein Lampenanbieter innerhalb des zentralen
Versorgungsbereichs ansassig. Im Hinblick auf Kopp-
lungseffekte mit anderen Sortimenten des Einrich-
tungsbedarfs sowie einer angestrebten Starkung
der Vielfalt des Angebots in der Innenstadt emp-
fiehlt sich dennoch eine Einstufung als zentrenrele-
vantes Sortiment.

62 Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH

Die Sortimente Fahrrader und Zubehor (inkl. E-Bi-
kes, Pedelecs) ist derzeit nicht im Hauptzentrum
Innenstadt vertreten. Das Sortiment Fahrrdader und
Zubehor (inkl. E-Bikes, Pedelecs) eignet sich jedoch
als zentrenrelevantes Sortiment, da Fahrradartikel
und Serviceleistungen vielfach auch von Kunden
nachgefragt werden, die auf wohnungsnahe Anbie-
ter angewiesen sind. Mit dem Busbahnhof Ennepe-
tal verfligt der zentrale Versorgungsbereich Innen-
stadt Uber einen Zu-, Aus- und Umsteigepunkt zum
OPNV, der die Erreichbarkeit aus dem gesamten
Stadtgebiet ermoglicht und so fiir Kunden ohne
eigenen Pkw einen geeigneten Einkaufsort darstellt.
Zudem besteht anbieter- wie nachfrageseitig Inte-
resse an einer Kopplung von Fahrriadern/Zubehor
sowie kleinteiligen Camping- und Sportartikeln.

Fiir Musikalien ist festzuhalten, dass keine sorti-
mentsspezifische Verkaufsfliche innerhalb des
zentralen Versorgungsbereichs vorgehalten wird,
auch nicht als Randsortiment. Im Hinblick auf Kopp-
lungseffekte mit anderen Sortimenten, insbesonde-
re mit Freizeit/Spielwaren oder Antiquitdten/Kunst
sowie einer angestrebten Starkung der Vielfalt des
Angebots im Hauptzentrum empfiehlt sich dennoch
eine Einstufung als zentrenrelevant.



Tabelle 15: Ennepetaler Sortimentsliste

Warengruppe

zentren-/nahversorgungsrelevante
Einzelhandelssortimente

nicht zentren-/nahversorgungs-
relevante Einzelhandelssortimente
(nicht abschlieRBend)

Nahrungs- und Genussmittel

Gesundheit, Korperpflege

Blumen, Pflanzen, zoologischer Bedarf

Nahrungs- und Genussmittel
Kérperpflege, Parfiimerie/Kosmetik
Wasch-, Putz-, Reinigungsmittel
Pharmazeutische Artikel, Sanitétswaren,
Orthopddie

Optik, Horgerateakustik

Blumen

Tiernahrung und Zoobedarf

Freilandpflanzen, Sémereien/Diingemittel

Biicher, Spiel, und Schreibwaren

Bekleidung, Schuhe, Sport

Sport, Freizeit, Spiel

Papier-, Biro-, Schreibwaren, Blroartikel
Biicher

Zeitschriften, Zeitungen

Bekleidung, Wasche, Schuhe*
Lederwaren, Taschen, Koffer
Sportbekleidung, -schuhe

Uhren, Schmuck

Spielwaren

Freizeit (z. B. Miinzen/Briefmarken, Handar-
beiten)

Musikalien

Kleinteilige Camping- und Sportgerate
Fahrrader und Zubehor (inkl. E-Bikes und

Pedelecs)

Burobedarf/Organisationsartikel (mit ge-

werblicher Ausrichtung)

Grofiteilige Camping- und Sportgerate

Elektrowaren

Hausrat, Mdbel, Einrichtungen

Bau-, Heimwerker-, Gartenbedarf, Auto-

zubehor

Elektrokleingerédte fiir den Haushalt
Unterhaltungselektronik

Bild- und Tontrager

Computer und Zubehor, Telefone, Foto
Lampen

Glas, Porzellan, Keramik
Haushaltswaren

Wohnaccessoires

Kunst/Antiquitaten, Spiegel, Bilder, -rahmen
Haus- und Heimtextilien

Bettwaren

Matratzen und Lattenroste

ElektrogroRgerate fiir den Haushalt

Mobel, Kichen
Abgepasste Teppiche

Bau- und Heimwerkerbedarf,
Tapeten, Bodenbelage, Teppiche
Sicht- und Sonnenschutz
Gartenbedarf

Kaminéfen und Zubehor
Autozubehér, Motorradbedarf
(ohne Motorradbekleidung)

*Anmerkung: inkl. Bekleidung aller Art, bspw. Karnevals- und Motorradbekleidung

Quelle: Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH 2017
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5 Nahversorgungssituation

Die Zielsetzung einer flichendeckenden wohnungs-
nahen Versorgung rickt speziell durch den demo-
grafischen Wandel stdrker in den Vordergrund.
Unter ,Nahversorgung” wird dabei die Versorgung
der Bevolkerung mit Gitern des taglichen Bedarfs
verstanden. Zur Grund- und Nahversorgung zahlen
in erster Linie Einzelhandelsbetriebe mit dem Sor-
timentsschwerpunkt Nahrungs- und Genussmittel
einschlieBlich der Betriebe des Nahrungsmittel-
handwerks (Backer, Metzger) sowie Einzelhandels-
betriebe mit Drogerie- und Kosmetikwaren.

Die Nahversorgung umfasst im weiteren Sinne auch
Dienstleistungen des taglichen Bedarfs wie Post-
dienste, Geldinstitute und Gastronomieangebote
und ist ein wichtiger Bestandteil der gesellschaftli-
chen Teilhabe. Ihre Sicherstellung gewahrleistet die
im Grundgesetz geforderte ,Gleichwertigkeit der
Lebensverhiltnisse”. Das Wegbrechen von Versor-
gungsstrukturen geht daher mit einem Verlust an
Wohn- und Lebensqualitat einher.

Die Bewertung der Nahversorgungsqualitdt einer
Kommune konzentriert sich im Rahmen der Erstel-
lung eines Einzelhandels- und Zentrenkonzepts auf
die Lebensmittelbranche.

Abbildung 22: Verkaufsflachen in Lebensmittelbetrieben >400 m? je Einwohner im Vergleich

Schleswig-Holstein
Meckl.-Vorp.
Sachsen-Anhalt
Saarland
Niedersachsen
Brandenburg
Thiringen
Sachsen-Anhalt
Bremen

Hessen
Rheinland-Pfalz
Bundesgebiet
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Nordrhein-Westfalen
Baden-Wirttemberg
Hamburg

Berlin

Ennepetal

0,0 0,1 0,2

0,4 0,5 0,6

Quelle: Daten: bulwiengesa AG 2015 und eigene Ergdnzung 2017, Darstellung Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH

2017

Betrachtet man zunachst die Verkaufsflachenaus-
stattung von Lebensmittelbetrieben mit mindestens
400 m? Verkaufsflache im Verhaltnis zur Einwohner-
zahl, so ergibt sich flr die Stadt Ennepetal eine

durchschnittliche Versorgungskennziffer. Jedem
Einwohner stehen rechnerisch 0,42 m? Verkaufsfla-
che in Lebensmittelbetrieben mit mehr als 400 m?
Verkaufsflache zur Verfligung.
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Dieser Wert entspricht dem durch die bulwiengesa
AG im Jahr 2015 ermittelten Durchschnittswert im
Bundesgebiet. In Nordrhein-Westfalen liegt die
Ausstattung bei ca. 0,38 m?/Einwohner.

Seit dem Vorlauferkonzept ist die Verkaufsflachen-
ausstattung leicht riicklaufig. Im Jahr 2009 lag die
Ausstattung bei rd. 0,44 m?/Einwohner Verkaufsfla-
che bei Nahrungs- und Genussmitteln. Dies ist auf
Betriebsschliefungen von zwei Lebensmittelvollsor-
timentern zurtckzufihren, die nicht durch Ver-
kaufsflichenerweiterungen anderer Bestandsbe-
triebe ausgeglichen werden konnten.

Diese statistischen Werte ermoglichen einen Ein-
stieg in die Bewertung der Nahversorgungssituation
in Ennepetal. Im nachsten Schritt ist das Standort-
netz der Lebensmittel-SB-Betriebe zu ermitteln und
festzustellen, welche Wohnstandorte nicht Uber
eine adaquate Nahversorgung verfiigen.

In Abbildung 23 sind alle Lebensmittel-SB-Betriebe
der Stadt Ennepetal rdumlich verortet. Fir jeden
Betrieb wurde das Kriterium ,fuBldufige Erreichbar-
keit” mit einem Radius von ca. 500 m als maximal
zumutbare fullaufige Entfernung definiert; dies
entspricht bei der Topografie des Stadtgebiets ca.
zehn bis 15 Gehminuten. Der tatsachliche Zeitauf-
wand hangt dabei auch vom Alter und dem gesund-
heitlichen Zustand der Kunden sowie den tatsachli-
chen Wegebeziehungen ab.

Mit Blick auf die Karte wird zunéachst deutlich, dass

] alle fuBlaufigen Einzugsbereiche der Lebens-
mittel-SB-Betriebe in Ennepetal Uberschnei-
dungen mit dem Einzugsbereich zumindest ei-
nes anderen Lebensmittel-SB-Betriebs aufwei-
sen,

] die Anbieter sich entlang der Hauptverbin-
dungsachsen angesiedelt haben,

= nicht alle Ennepetaler Wohnstandorte uber
eine adaquate (innerhalb von 500 m erreich-
bare Lebensmittel-SB-Betriebe) fuBlaufige
Nahversorgung verfligen (vgl. Abbildung 23).

Umfassende und Ubergeordnete Nahversorgungs-
funktionen Ubernehmen die Lebensmittel-SB-Be-
triebe in den abgegrenzten zentralen Versorgungs-
bereichen, die durch weitere nahversorgungsrele-
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vante Einzelhandels- und Dienstleistungsangebote
erganzt werden und insofern ein meist umfassen-
des Angebot fiir den taglichen Bedarf bereitstellen.
Dies sind

= im Hauptzentrum Innenstadt der Lebensmit-
telvollsortimenter Edeka und der Lebensmit-
teldiscounter Lidl, die mit unterschiedlichen
Betriebskonzepten und -gréRen am Standort-
bereich des Heilenbecke-Centers die Innen-
stadtversorgung mit Lebensmitteln sicherstel-
len sowie

. im Nahversorgungszentrum Voerde der Le-
bensmitteldiscounter Aldi.

Den Lebensmittel-SB-Betrieben in den zentralen
Versorgungsbereichen kommt eine hohe Bedeutung
fir die flaichendeckende Grundversorgung im Enne-
petaler Stadtgebiet zu. Dies kann anhand der Ein-
wohnerzahlen innerhalb der definierten Versor-
gungsradien dargestellt werden.

Auch Uber die zentralen Versorgungsbereiche hin-
aus kdnnen Lebensmittel-SB-Betriebe einen wichti-
gen Beitrag zur wohnungsnahen Grundversorgung
leisten und sind dann auch in ihrer Weiterfiihrung
zu schitzen.

Deshalb wurden alle Lebensmittel-SB-Betriebe in
Ennepetal, die Standorte auflerhalb von zentralen
Versorgungsbereichen belegen, in Bezug auf ihre
Versorgungsfunktion klassifiziert, und zwar in

] Standorte der wohnungsnahen Versorgung,

] Standorte, deren Einzugsgebiete sich mit den
Einzugsgebieten von Lebensmittel-SB-Betrie-
ben innerhalb von zentralen Versorgungsbe-
reichen Uberschneiden und die damit unge-
winschte Konkurrenzsituationen begriinden
sowie

] Standorte an nicht siedlungsintegrierten
Standorten ohne stddtebauliche und/oder
siedlungsstrukturelle Einbindung.

Die Standorte der wohnungsnahen Versorgung sind
insbesondere dann im Hinblick auf ihre Weiterfiih-
rung zu unterstiitzen, wenn sie einerseits eine hohe
Bevolkerungszahl innerhalb des Radius von 500 m
aufweisen und zudem Siedlungsbereiche abdecken,
die nicht den Einzugsbereichen der zentralen Ver-



sorgungsbereiche bzw. der dort ansassigen Lebens-
mittelmagnetbetriebe zuzuordnen sind. Grundsatz-
lich werden auch diese wohnungsnahen Standorte
im Baurecht beachtet bzw. unter Schutz gestellt.

So konnen grundsatzlich auch groRflachige Einzel-
handelsbetriebe mit nahversorgungsrelevantem
Kernsortiment neben Standorten innerhalb zentra-
ler Versorgungsbereiche solche Standorte belegen,
die zentrale Versorgungsbereiche nicht beeintrach-
tigen und einer Gewahrleistung der wohnortnahen
Versorgung dienen.

Die nicht siedlungsintegrierten Standorte hingegen
sind nicht durch das Baurecht geschitzt. Einzelhan-
delsbetriebe an diesen Standorten kdénnen insofern
Bestandsschutz geltend machen, haben jedoch
keine Erweiterungsmoglichkeit. Weitere Ansiedlun-
gen sind planerisch nicht erwiinscht.

Wenn sich die fulRlaufigen Einzugsbereiche der Le-
bensmittel-SB-Betriebe auBerhalb von zentralen
Versorgungsbereichen mit den Einzugsbereichen
der Magnetbetriebe von zentralen Versorgungsbe-
reichen lberschneiden, geht von diesen Betrieben
zwar unter Umstdnden eine verbesserte fuBldufige
Versorgungsqualitdt aus; sie beeintrachtigen aber
auch die Marktbedeutung der Lebensmittelmag-
netbetriebe in den zentralen Versorgungsbereichen
und gefdhrden damit deren Funktionsfahigkeit. Da
das Ziel der Starkung der Funktionsfahigkeit zentra-
ler Versorgungsbereiche hoher bewertet werden
sollte als eine flachendeckende Grundversorgung,
die mit starken Wettbewerbswirkungen einhergeht,
sodass eine Steuerung perspektivisch kaum moglich
ist, sollten die Lebensmittel-SB-Betriebe mit (ber-
schneidenden Einzugsbereichen in ihrem Bestand
gesichert sein, ohne erweitern zu kénnen.

Gleiches gilt fiur Lebensmittel-SB-Betriebe mit
Standorten in einer stadtebaulich eindeutig nicht
integrierten Lage.

Im Ennepetaler Stadtgebiet bleiben zunachst nur
zwei Anbieter, die in Erganzung der in zentralen
Versorgungsbereichen ansdssigen Lebensmittel-SB-
Betriebe wichtige Aufgaben der wohnungsnahen
Versorgung ibernehmen, ohne die Einzugsbereiche
der Lebensmittel-Magnetbetriebe in einem zentra-
len Versorgungsbereich zu tangieren. Dabei handelt
es sich um die Anbieter entlang der NeustraRe, die
Lebensmitteldiscounter Penny und Netto. Da sich

beide Betreiber jedoch auRerhalb des Allgemeinen
Siedlungsbereichs befinden, sind sie fiir Erweiterun-
gen im Bestand ungeeignet und kdnnen Bestands-
schutz geltend machen.

Alle (ibrigen Lebensmittel-SB-Betriebe konkurrieren
entweder mit Lebensmittel-SB-Betrieben in zentra-
len Versorgungsbereichen und/oder befinden sich
an einem nicht siedlungsintegrierten Standort.

Folgende Schlussfolgerungen und Handlungsemp-
fehlungen gelten fir die rdumliche Steuerung von
Lebensmittel-SB-Betrieben bezliglich der Verfolgung
der Zielsetzung einer flaichendeckenden wohnungs-
nahen Versorgung:

Unabhangig von der getroffenen Einstufung und
von der Lage der Lebensmittel-SB-Betriebe haben
alle Betriebe baurechtlichen Bestandsschutz.

Dariiber hinaus sind baurechtlich schitzenswert nur
die Lebensmittel-SB-Betriebe, die zur Funktionsfa-
higkeit zentraler Versorgungsbereiche beitragen
und die alleinverantwortlich die wohnungsnahe
Versorgung eines bestimmten Einzugsbereichs
Ubernehmen. Fir diese Betriebe kommen grund-
satzlich auch Verkaufsflichenerweiterungen (z. B.
zur Bestandssicherung) in Betracht.

Fiir alle (brigen Lebensmittel-SB-Betriebe sollten
unter Beriicksichtigung der bundesrechtlichen und
landesplanerischen Vorgaben malstabliche Erwei-
terungen nur in Ausnahmefdllen zugelassen wer-
den, wenn Beeintrdchtigungen von zentralen Ver-
sorgungsbereichen ausgeschlossen werden kénnen
und die Erweiterung nachweislich zur Aufrechter-
haltung oder Verbesserung der Nahversorgungssi-
tuation innerhalb eines bestimmten Siedlungsbe-
reichs beitragt.

Ansiedlungen von Lebensmittel-SB-Betrieben au-
Rerhalb von zentralen Versorgungsbereichen sollten
nur noch an siedlungsintegrierten Standorten for-
ciert werden, die derzeit Gber keine addquate Ver-
sorgung verfligen und keine Wettbewerbsintensi-
vierung fur die zentralen Versorgungsbereiche her-
vorrufen. In der Stadt Ennepetal konnte zum Zeit-
punkt der Projektbearbeitung keine Flache identifi-
ziert werden, die die Tragfahigkeit eines Lebensmit-
tel-SB-Betriebs sicherstellt und so die Ansiedlung
unter dem Aspekt der Nahversorgung rechtfertigt.
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Tabelle 16: Versorgungskennzahlen der Lebensmittel-SB-Betriebe in Ennepetal

Regionalplanerische

Zusatzlicher Bei-

Stadtteil Betrieb Betriebstyp Lage Ausweisung Adresse VKF in m? EOWO irr:-Radius ;c;;l;urrenz 2 trag zur wohnort-
nahen Versorgung

Milspe Edeka Vollsortimenter ZVB Innenstadt ASB Voerder Strafle 2 1.805 1.827

Milspe Lidl Discounter ZVB Innenstadt ASB Kélner StralRe 115 1.000 1.969

Voerde Aldi Discounter ZVB Voerde ASB Hagener StralRe 2 920 2.194

Buttenberg  Marktkauf Vollsortimenter dezentral GIB Koélner StraRRe 311 5.500 616

Biittenberg  Aldi (aktuell) Discounter integriert ASB Kdlner Straf3e 205 700 763 X

Milspe Aldi Discounter integriert ASB Milsper Stralle 222 900 3.166 X

Milspe Penny Discounter integriert GIB Webhrstralle 6 795 3.050 X

Voerde Ihr Kaufpark Vollsortimenter integriert ASB GewerbestraRRe 2 1.220 1.981 X

Milspe NETTO Discounter integriert GIB Neustralle 58 610 1.917 X

Biittenberg  Aldi (geplant) Discounter dezentral GIB Kolner StraRe 311 1.200 425

Quelle: Einwohnerzahlen der Stadt Ennepetal 01/2017, Darstellung: Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH 2017
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Ansiedlungen in zentralen Versorgungsbereichen sollten
unabhéangig von bereits ansassigen Betrieben ermdoglicht
werden, wenn Mikrostandort und Betriebstyp zur Auf-
wertung und Attraktivierung des zentralen Versorgungs-
bereichs beitragen koénnen und die Dimensionierung
malstablich zur Versorgungsfunktion des zentralen Ver-
sorgungsbereichs erfolgt. Dies gilt es im Einzelfall zu
prifen.

Insgesamt ldasst sich die Entwicklung der Nahversor-
gungsqualitat als ricklaufig einstufen. Seit dem Jahr 2009
ist die Handelszentralitat in diesem Segment von 102 auf
96,8 gesunken. Diese Entwicklung geht auch mit Be-
triebsschlieBungen einher, die nicht durch Verkaufsfla-
chenerweiterungen oder Leistungsstarkungen im Be-
stand ausgeglichen werden konnten. Die Erweiterungen
fanden nach Angaben der Stadt Ennepetal sowohl in
Lebensmittel-SB-Betrieben innerhalb zentraler Versor-
gungsbereiche als auch bei Anbietern statt, die in Kon-
kurrenz zu den Anbietern in zentralen Versorgungsberei-
chen stehen oder sich auferhalb siedlungsintegrierter
Standortlagen befinden. Es handelt sich dabei um den
Lebensmittelvollsortimenter Ihr Kaufpark im Stadtteil
Voerde und den Lebensmitteldiscounter Penny im Stadt-
teil Milspe.

Wahrend die Erweiterungen innerhalb von zentralen
Versorgungsbereichen den Handlungsempfehlungen des
Vorlauferkonzepts entsprachen, stehen die Erweiterun-
gen auBerhalb von zentralen Versorgungsbereichen nicht
mit den Steuerungsempfehlungen des Vorlauferkonzepts
in Einklang. So wurde im Rahmen des Vorlduferkonzepts
empfohlen, nahversorgungs- und zentrenrelevante Sor-
timente in erster Linie innerhalb der zentralen Versor-
gungsbereiche und der Versorgungslage Altenvoerde zu
etablieren.

In diesem Zusammenhang erfolgte auch der Vorschlag,
den Lebensmittelvollsortimenter |hr Kaufpark in das
Nahversorgungszentrum Voerde zu verlagern. Die zwi-
schenzeitlich vorgenommene Erweiterung des Betriebs
am aktuellen Standort hat zur Folge, dass die Ansied-
lungschancen fiir einen weiteren Lebensmittel-SB-Be-
trieb im Nahversorgungszentrum Voerde in Folge der
dadurch verscharften Wettbewerbssituation gesunken
sind und auch die Erganzung durch kleinere Anbieter
nicht erwartet werden kann. Auch die Erweiterung des
Lebensmitteldiscounters Penny am Standortbereich Neu-
stralBe hat die Wettbewerbssituation zu den Betrieben
innerhalb des Hauptzentrums Innenstadt verscharft, da
sie eine Starkung der Standortlage der Neustrale zur
Folge hatte. Es kann nicht bewertet werden, ob die Auf-
gabe der beiden Lebensmittelvollsortimenter im Haupt-
zentrum Innenstadt mit der Erweiterung im Zusammen-
hang steht.

Die Verlagerung des Lebensmitteldiscounters Aldi an den
dezentralen Standortbereich des EN-Centers, wider-
spricht ebenfalls den Zielsetzungen und Steuerungsemp-
fehlungen des Vorldauferkonzepts. Sowohl die Umsatzta-
tigkeit des Lebensmitteldiscounters als auch die vorhan-
denen Handelsbetriebe am Standort EN-Center werden
so ihre Leistungsfahigkeit erhéhen — zu Lasten integrier-
ter Standortlagen. Daher war im Vorlauferkonzept emp-
fohlen worden, die Starkung von Einzelhandel mit nah-
versorgungs- und zentrenrelevanten Kernsortimenten an
diesem Standort auszuschlieBen und eine Veranderungs-
sperre auf den Standortbereich zu legen.
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Abbildung 23: Lage der Lebensmittel-SB-Betriebe in Ennepetal
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6 Sonstige Standorte

In den vorherigen Kapiteln wurden zundchst die
Einzelhandelsstandorte thematisiert, die fur eine
Qualifizierung als zentrale Versorgungsbereiche
empfohlen werden, anschlieBend erfolgte eine
Kategorisierung aller Lebensmittel-SB-Betriebe im
Stadtgebiet Ennepetal im Hinblick auf ihren Beitrag
zur wohnungsnahen Versorgung.

Nachfolgend werden nun die lbrigen Ennepetaler
Handelsstandorte kategorisiert und in die Betrach-
tung einbezogen.

In der Stadt Ennepetal sind die Einzelhandelsstand-
orte auBerhalb zentraler Versorgungsbereiche hin-
sichtlich ihrer Betriebsanzahl und -zusammenset-
zung, der Sortimentsstruktur und der spezifischen
Standortrahmenbedingungen zu unterscheiden. Zu
differenzieren sind

= die durch groRflachige Einzelhandelsbetriebe
mit zentren- und nicht zentrenrelevanten Sor-
timenten gepragte Einzelhandelsagglomerati-
on im Bereich EN-Center,

] die verkehrlich bedeutsamen Ennepetaler Aus-
fallstraen Kolner StralRe im Stadtteil Milspe
und Biittenberg und Neustrale im Stadtteil
Milspe, die durch die Streuung von Einzelhan-
delsbetrieben verschiedener Typen und Sorti-
mente gepragt werden,

] Einzelhandelsbetriebe in  innerstadtischen
Randlagen auBerhalb des abgegrenzten Haupt-
zentrums (insbesondere Voerder Stralie),

. die kleinteiligen Nahversorgungsstrukturen in
der Versorgungslage MittelstraBe in Alten-
voerde sowie

. schlieRlich die sonstigen Solitdr-/Streustand-
orte des Einzelhandels (neben den bereits in
Kapitel 5 behandelten Solitdrstandorten von
Lebensmittel-SB-Betrieben).

Die Verkaufsflachenstruktur und die Verortung der
Einzelhandelslagen sind der Abbildung 24 und der
Abbildung 25 zu entnehmen.

6.1 Dezentrale Standortagglomeration EN-
Center

Die zweitgroflte Einzelhandelsagglomeration des
Ennepetaler Stadtgebiets ist an der Kolner StraRe
ansdssig und wird als EN-Center bezeichnet. Sie
liegt im Stadtteil Blittenberg in Randlage zur Stadt
Schwelm und in rd. 2,5 km Entfernung zum Haupt-
zentrum Innenstadt der Stadt Ennepetal. Der Stand-
ortbereich befindet sich laut Regionalplan fir den
Teilabschnitt Oberbereiche Bochum und Hagen des
Regierungsbezirks Arnsberg auRerhalb des Allge-
meinen Siedlungsbereichs.

Der Standort wird durch groRflachige Einzelhandels-
betriebe gepragt und umfasst insgesamt eine Ver-
kaufsflache von rd. 11.205 m2. Die wichtigsten An-
bieter sind ein SB-Warenhaus der Fa. Marktkauf, ein
Getrankefachmarkt der Fa. trinkgut, ein Heimtexti-
lienfachmarkt der Fa. Hammer und ein Garten-
fachmarkt der Fa. Risse. Das SB-Warenhaus verfiigt
Uber eine eigene kleine Einkaufspassage mit ergan-
zenden Einzelhandels-, Dienstleistungs- und Gastro-
nomiebetrieben. Im sidlichen Teil des Gebaudes
befindet sich zudem der Gartenfachmarkt. Die bei-
den anderen Fachmarkte liegen in einem separaten
Gebdude gegeniiber.

Seit dem Vorlduferkonzept konnten keine bedeu-
tenden Veranderungen im Bestand festgestellt
werden. Zwischenzeitlich wird innerhalb des Stand-
ortbereichs die Verlagerung eines groRflachigen
Lebensmitteldiscounters umgesetzt.

Der folgende Vergleich der Verkaufsflache mit zen-
trenrelevanten Sortimenten, nahversorgungsrele-
vanten Sortimenten und mit nicht zentrenrelevan-
ten Sortimenten (vgl. Abbildung 24) macht deutlich,
dass fur diesen Einzelhandelsstandort schon jetzt
eine hohe Relevanz in allen Sortimentsbereichen
vorliegt. Die Verkaufsfliche fiir nahversorgungsre-
levante Sortimente befindet sich sogar auf einem
héheren Niveau als im Hauptzentrum Innenstadt
und wird sich nach der Verlagerung des Lebensmit-
teldiscounters Aldi ausweiten.

Am Standort sollten zum Schutz integrierter Versor-
gungslagen, insbesondere dem Hauptzentrum In-
nenstadt und dem Nahversorgungszentrum Voerde,
Angebotserweiterungen Uber den Bestandsschutz
hinaus nicht moglich sein. Lediglich ein Austausch

Stadt Ennepetal — Fortschreibung des Einzelhandels- und Zentrenkonzepts 71



zentrenrelevanter durch nicht zentrenrelevante
Sortimente sollte ermoglicht werden. Damit wird
die Zielsetzung von Abschnitt 6.5 - Ziel 7 des Lan-
desentwicklungsplans umgesetzt.

Folgende Charakteristika ergeben sich fiir die aufge-
fiihrte Einzelhandelslage:

. Der Standortbereich ,EN-Center” ist derzeit
mit einer Verkaufsflaiche von insgesamt rund
11.205 m? die zweitgroRte Einzelhandelsag-
glomeration im Stadtgebiet. Nach Realisierung
der Ansiedlung des Lebensmitteldiscounters
Aldi wird dieser Standort einen hoheren Ver-
kaufsflachenumfang (rd. 12.505 m?) erreichen

als das Hauptzentrum Innenstadt (ca.
12.230 m? Verkaufsflache).

Ll Der Standort wird gepragt durch ein Nebenei-
nander von Einzelhandelsbetrieben, die ein
nicht zentrenrelevantes Kernsortiment aufwei-
sen (z. B. Blumen Risse) und somit auch au-
Rerhalb stadtebaulich integrierter Standorte
planerisch nicht grundsatzlich unerwiinscht
sind, und Betrieben mit nahversorgungsrele-
vanten Kernsortimenten (Marktkauf, trinkgut
u. a.), deren Standorte grundsatzlich auf zent-
rale Versorgungsbereiche oder alternativ sied-
lungsintegrierte  Ergdnzungsstandorte  zur
wohnungsnahen Versorgung gelenkt werden
sollten.

Abbildung 24: Sortimentsausstattung wichtiger Versorgungslagen in Ennepetal
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Anmerkung: Standortbereich EN-Center Werte ohne Verlagerung Aldi Lebensmitteldiscounter

Quelle: Bestandserhebung Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH, Mai 2016

Zudem ist festzuhalten, dass sich der nicht integrier-
te Standort im intensiven Wettbewerb zum Haupt-
zentrum Innenstadt befindet und an der Grenze zur
Nachbarstadt Schwelm liegt. Die vom Standort
ausgehende Ausstrahlungskraft ist damit auch auf
das Schwelmer Stadtgebiet gerichtet.

Mit Blick auf das Vorlduferkonzept ist fur den
Standortbereich anzumerken, dass den dort vorge-
nommenen Steuerungsempfehlungen nicht nach-
gekommen wurde. So wurde weder eine Ande-
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rungssperre auf den Standort gelegt, noch die Ver-
lagerung des Aldi Lebensmitteldiscounters mit nah-
versorgungsrelevantem Kernsortiment auf den
Standort verhindert.

Die in der Bearbeitung befindliche Bauleitplanung
sieht dort ein Sondergebiet vor mit dem Ziel, den
vorhandenen Bestand planungsrechtlich festzuset-
zen.



6.2 AusfallstraBen Kolner StraBe und Neustralle

Kolner StraBe und Neustralle Gbernehmen in der
Stadt Ennepetal wichtige Verkehrsfunktionen so-
wohl im Hinblick auf die innerortliche als auch die
libergemeindliche Verbindung. Zu den ansassigen
Einzelhandelsbetrieben werden auch im Kreuzungs-
bereich befindliche gezahlt.

Die Kolner StraRe ist ein Teilabschnitt der Landes-
stralen L 700 Richtung Hagen und L 706 Richtung
Schwelm. lhr Teilstlick beginnt in der Stadt Gevels-
berg und wird an der Grenze zur Stadt Schwelm zur
Milsper StraRe/Berliner StraRe. Funktional verbin-
det sie im Ennepetaler Stadtgebiet die Stadtteile
Blttenberg und Milspe. Ihr StraRenverlauf flihrt mit
Ausnahme des tangierten Hauptzentrums Innen-
stadt durch vornehmlich gewerblich gepragte Sied-
lungsbereiche mit nur geringen Anteilen an Wohn-
nutzungen. Die angrenzenden Parzellen befinden
sich durch die Tallage auf unterschiedlichen topo-
grafischen Ebenen und bieten auch durch den an-
grenzenden Verlauf der Eisenbahnlinie nur begrenz-
ten Raum fir Geb&ude, Hallen und unbebaute Nutz-
flachen. Entlang der Koélner StralRe sind vereinzelt
Einzelhandelsbetriebe vorzufinden, u.a. der Le-
bensmitteldiscounter Aldi und der KFZ-Fachmarkt
ATU. Die Kolner StraBe tUbernimmt in Hinblick auf
die Verkaufsflichenausstattung und Sortiments-
struktur nur eine untergeordnete Versorgungsbe-
deutung im Stadtgebiet. Insgesamt handelt es sich
bei der Kolner StraBe um eine stark frequentierte
Verbindungsachse, deren Einzelhandelsattraktivitat
am Standort EN-Center die hochste Bedeutung
erreicht, da der Standortbereich in Randlage zur
Stadt Schwelm dazu geeignet ist, sowohl Kaufkraft
aus dem Ennepetaler als auch dem Schwelmer
Stadtgebiet zu binden.

Im Stadtteil Milspe bildet die NeustraRe eine wich-
tige Verkehrsachse von der Innenstadt in Richtung
Voerde. |hr Straenverlauf folgt der Ennepe vom
westlichen Bereich des Hauptzentrums Innenstadt
bis zur MittelstraBe in Altenvoerde. Sie tangiert
sowohl siedlungsintegrierte als auch vornehmlich
durch Gewerbe und Industrie gepragte Bereiche.
Bei den ansassigen Einzelhandelsbetrieben handelt
es sich um drei Lebensmittel-SB-Betriebe (vgl. Kapi-
tel 5), zwei Bau- und Gartenfachmarkte sowie einen
Tankstellenshop. Sie vereinen gemeinsam eine
Verkaufsflache von rd. 10.670 m2. Das Angebot wird

vornehmlich durch nahversorgungs- und nicht zen-
trenrelevante Sortimente gepragt, was ebenfalls die
hohe Bedeutung dieser Einzelhandelslage im Be-
reich der Nahversorgung verdeutlicht. Insgesamt
dominieren in dieser Lage die nicht zentrenrelevan-
ten Sortimente der beiden Bau- und Gartenfach-
markte. Mit Ausnahme des Lebensmitteldiscounters
Netto und des Gartenfachmarkts Rutenbeck liegt
ein GroRteil der Anbieter im Kreuzungsbereich
Milsper StraRe/Voerder Strale und somit in unmit-
telbarer Nahe zum Hauptzentrum Innenstadt. Wah-
rend fir den Aldi-Lebensmitteldiscounter eine
Uberschneidung des Einzugsbereichs mit dem nah-
versorgungsrelevanten Einzugsbereichs des Haupt-
zentrums vorliegt, weisen die Standorte der beiden
anderen Lebensmitteldiscounter der Firmen Penny
und Netto keine solchen Uberschneidungen auf. Mit
Ausnahme des Bau- und Gartenfachmarkts der Fa.
Hellweg und des Lebensmittel-SB-Betriebs der Fa.
Aldi, die innerhalb des Grenzbereichs liegen, befin-
den sich alle Einzelhandelsbetriebe auflerhalb des
Allgemeinen Siedlungsbereichs in einem ausgewie-
senen Gewerbe- und Industriegebiet. Sie sind daher
aufgrund der landesplanerischen Vorgaben auf den
Bestandsschutz festzusetzen. Aufgrund der attrakti-
ven Innenstadtlage existiert jedoch ein erhohter
Erweiterungs- und Ansiedlungsdruck auf diesen
Einzelhandelsstandort.

6.3 Innerstadtische Randlagen auRerhalb des
Hauptzentrums

Eine innerstadtische Randlage zum Hauptzentrum

Innenstadt ldsst sich am 6stlichen Teilabschnitt der

Voerder StraBe zwischen Fulgdngeraufgang und

Kreuzungsbereich NeustraBe/Milsper StraRe aus-

machen.

Im Vorlauferkonzept wurde diesem Bereich die
Chance zugesprochen, sich innerhalb des Hauptein-
kaufsbereichs zu profilieren, da dort ein hoher An-
teil inhabergefiihrter Einzelhandel und ein dichter
Geschaftsbesatz vorlag (vgl. Einzelhandelskonzept fiir
die Stadt Ennepetal, Cima 2010).

Vereinzelt sind in dieser Lage auch heute noch Ein-
zelhandelsbetriebe ansdssig. Dabei handelt es sich
um kleinere Lebensmittelfachgeschafte mit ethni-
schem Angebotshintergrund. Viele ehemalige Ein-
zelhandelslokale werden dagegen heute durch
andere Gewerbe genutzt, vornehmlich aus den
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Bereichen Gastronomie und Dienstleistungen, oder
sie stehen leer. Die gesunkenen oder ausgebliebe-
nen Mieteinnahmen fiihren zu ricklaufigen oder
fehlenden Investitionen in die Immobilien.

Das in dieser Standortlage ansassige Haus Ennepe-
tal wird im Rahmen des Integrierten Handlungskon-
zepts fiir die Milsper Innenstadt stadtebaulich auf-
gewertet. In diesem Zusammenhang sollen auch
bislang mindergenutzte Parzellen und Gebaude
zwischen NeustralRe, Voerder Straf3e und Gasstrafle
zu einem kleinen Park umgestaltet werden, dem
sogenannten Ennepe-Garten. Damit verandert sich
diese Lage zu einem reinen Wohn-, Freizeit- und
Erholungsstandort.

Einhergehend mit diesen Nutzungsdanderungen wird
der Stadt Ennepetal empfohlen, Einzelhandelsan-
siedlungen/-erweiterungen jeglicher Art und Sorti-
mentsstruktur nur zuzulassen, soweit diese durch
das bestehende Baurecht nicht auszuschlieBen sind.

6.4 MittelstraBBe Altenvoerde

Die Einwohnerzahl von Altenvoerde betragt rund
3.715 — anteilig rund 12 % der Ennepetaler Bevolke-
rung. Altenvoerde grenzt siidwestlich an den Stadt-
kern Milspe und 6stlich an den Stadtteil Voerde. Die
Nahversorgungssituation innerhalb des Stadtteils
konnte schon innerhalb des Kapitels 5 skizziert wer-
den: derzeit befindet sich kein Nahversorger inner-
halb des Stadtteils. Gleichwohl grenzen Standorte
von Lebensmittel-SB-Betrieben in Milspe (Aldi,
Penny, Netto) und Voerde (Rewe, Ihr Kaufpark) an
den Stadtteil.

Die pragenden Einzelhandelsstrukturen in Alten-
voerde ergeben sich durch kleinteilige Einzelhan-
delsbetriebe entlang der Mittelstrale. Hier befindet
sich auch das stadtebauliche Zentrum des Stadtteils,
das (ber den Einzelhandelsbesatz hinaus eine ge-
ringe Anzahl ergdnzender Dienstleistungen und
Gastronomieangebote bietet.

Die Lage eignet sich derzeit nicht zur Abgrenzung
eines Nahversorgungszentrums, obwohl die stadte-
baulichen Rahmenbedingungen gegeben sind. In-
nerhalb des Standortbereichs ist kein Lebensmittel-
SB-Betrieb ansassig und die Einzelhandels- und
Komplementarnutzungsstruktur insgesamt gering.
Auch perspektivisch kann fir den Bereich keine
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Entwicklungsflache in die Planung einbezogen wer-
den, die mittelfristig zur Ansiedlung eines Lebens-
mittel-SB-Betriebs geeignet ware.

Bereits im Vorlduferkonzept wurde fiir die Mittel-
straRe ein Einzelhandelsquartier mit ergdnzender
Versorgungsfunktion festgestellt, das jedoch die
Anforderungen eines zentralen Versorgungsbe-
reichs nicht erfillt. Die Entwicklungsmoglichkeiten
von Altenvoerde wurden zugunsten des Hauptzent-
rums Innenstadt begrenzt, und es erfolgten seitdem
auch keine groReren Ansiedlungen.

Es ist daher an der Empfehlung festzuhalten, dass
Standortentwicklungen in diesem Einkaufsbereich
nicht zu Lasten der Entwicklung des Hauptzentrums
Innenstadt und des Nahversorgungszentrums Voer-
de genutzt werden sollten.

6.5 Sonstige Solitdr-/Streustandorte

Innerhalb des Ubrigen Stadtgebiets befinden sich
weitere Einzelhandelsbetriebe, deren Standorte
jedoch auRerhalb der bisher dargestellten Lagebe-
reiche liegen. Die Betriebe vereinen insgesamt rd.
5.450 m? Verkaufsfliche und belegen einen Anteil
von rd. 13 % der gesamtstadtischen Verkaufsflache.

Der grofRte solitar gelegene Anbieter ist ein Garten-
fachmarkt der Fa. Raiffeisen im Gewerbegebiet
Oelkinghausen. Darilber hinaus sind zwei kleinere
Fachmarkte an integrierten Standortlagen im Stadt-
teil Voerde mit vornehmlich nicht zentrenrelevante
Kernsortimenten zu verorten. Es handelt sich dabei
um einen Natursteinhandel und einen kleinen Gar-
tenfachmarkt.

Im Siedlungskern des Stadtteils Blittenberg liber-
nehmen zwei Anbieter mit nahversorgungsrelevan-
ten Kernsortimenten wohnortnahe Versorgungs-
funktionen. Auch der Siedlungskern von Riggeberg
verflgt Gber einen kleinen Nahversorger im Kiosk-
segment.

Die Ubrigen Einzelhandelsbetriebe verteilen sich
Uber das Stadtgebiet und weisen maximale Ver-
kaufsflachen von ca. 100 m? auf.



Abbildung 25: Ausgewahlte Standortlagen des Ennepetaler Einzelhandels 2017
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7 Ziele und Steuerungsvorgaben fiir die
Einzelhandelsentwicklung in der Stadt
Ennepetal

7.1  Ziele der Einzelhandelsentwicklung und
-steuerung

Die Voraussetzungen fir die zukinftige rdumliche
Steuerung des Einzelhandels in der Stadt Ennepetal
werden durch die Zielsetzungen der Einzelhandels-
entwicklung formuliert. Nur unter konsequenter
Einhaltung dieser Ziele bei zukiinftigen Entschei-
dungs- und Genehmigungsprozessen kann eine
nachhaltige Einzelhandelsentwicklung in der Stadt
Ennepetal gelingen. Der Stadt Ennepetal wird emp-
fohlen, die nachfolgenden Ziele durch den Rat der
Stadt Ennepetal zu beschlieRen, um eine darauf
aufbauende bauleitplanerische und genehmigungs-
relevante Steuerung zu legitimieren.

Als vorrangige Ziele der Einzelhandelsentwicklung in
der Stadt Ennepetal sind die Stabilisierung der Ein-
zelhandelsbedeutung unter Bericksichtigung der
mittelzentralen Versorgungsfunktion sowie die
Attraktivierung des Einzelhandelsangebots festzule-
gen.

Die Ubergeordneten Handlungs- und Steuerungs-
empfehlungen des Einzelhandels- und Zentrenkon-
zepts fiir die Stadt Ennepetal aus dem Jahr 2009
lassen sich wie folgt zusammenfassen:

. Nachhaltige Starkung der mittelzentralen Ver-
sorgungsfunktion durch Akquisition von quali-
tatsorientierten Handelsunternehmen sowie
eine umfassende Imagekampagne

L] Absicherung der Nahversorgungskompetenz
und ergdnzender Versorgungsangebote in der
Voerder Ortsmitte

=  Standortentwicklungen im Einzelhandelsquar-
tier der Mittelstralle sollen nicht zur Lasten
der Entwicklungsspielraume der Innenstadt
gehen

Ll Ausschluss von neuen Einzelhandelsbetrieben
mit nahversorgungs- und zentrenrelevanten
Kernsortimenten im Standortbereich EN-
Center durch baurechtliche Steuerungsmal-
nahmen

= Ansiedlung ergidnzender kleinflachiger Nahver-
sorgungsbetriebe in den Stadtteilen Butten-
berg und Riggeberg

Der Umsetzungsstand dieser Empfehlungen ist
bereits in den vorherigen Kapiteln umfassend
kommentiert worden. Wahrend dem GroRteil der
Steuerungs- und Handlungsempfehlungen weitest-
gehend nachgegangen wurde und zur Starkung
integrierter Versorgungslagen beigetragen hat,
haben einzelne Entscheidungen zu einer gegenlau-
figen Entwicklung beigetragen. Dazu zihlt die Ver-
lagerung des Aldi Lebensmitteldiscounters von der
Kolner Stralle an den Standortbereich des EN-Cen-
ters im Stadtteil Blttenberg sowie die Erweiterung
des Lebensmittelvollsortimenters lhr Kaufpark im
Stadtteil Voerde, der sich in Konkurrenzsituation
zum Anbieter des Nahversorgungszentrums befin-
det. Die hervorzuhebenden positiven Entwicklungen
betreffen die Ansiedlung von zwei kleinen Nahver-
sorgern in den Ortsmitten Bittenberg und Rigge-
berg sowie die vorbereitenden Malnahmen zur
umfassenden Aufwertung der Ennepetaler Innen-
stadt.

Die Attraktivitdit des Einzelhandelsangebots in
Ennepetal definiert sich (iber die Ausstattung mit
Einzelhandelsbetrieben und Verkaufsflaichen in
quantitativer und qualitativer Hinsicht. In den Bran-
chen, in denen noch , Entwicklungsspielraume” im
Rahmen des vorliegenden Konzepts festgestellt
wurden, ist eine Ausweitung des Angebots zu un-
terstiitzen. Auch in den Branchen, fir die je nach
Einwohner-/Kaufkraftentwicklung kein ,Entwick-
lungsspielraum” errechnet wurde, kénnen Einzel-
handelsansiedlungen zu einer Aufwertung und
Attraktivierung des Standorts Ennepetal beitragen;
sie begriinden aber eine Intensivierung der Wett-
bewerbssituation und Umsatzumverteilungen ge-
geniiber dem bereits ansassigen Einzelhandel.

In rdumlicher Hinsicht ist primar das innerstadtische
Hauptzentrum als Standort fir Angebotserganzun-
gen mit zentrenrelevanten Sortimenten zu wahlen.
Dariiber hinaus eignet sich auch das Nahversor-
gungszentrum Voerde fir die Ansiedlung von vor-
wiegend nahversorgungsrelevantem Einzelhandel.

Mit einer Zentralitdt von rund 70,4 wird die Stadt
Ennepetal ihrer durch die Raumordnung aufgetra-
genen mittelzentralen Versorgungsfunktion nur
eingeschrankt gerecht. Dabei differiert die Einzel-
handelsbedeutung zwischen den einzelnen Waren-
gruppen, sodass Handlungsempfehlungen formu-
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liert wurden, die zu einer besseren Erflllung der
mittelzentralen  Versorgungsfunktion umgesetzt
werden sollten. Zu beriicksichtigen ist, dass auch
Standorte auBerhalb der stadtebaulich integrierten
zentralen Versorgungsbereiche einen Beitrag zur
Leistungsfahigkeit des Einzelhandelsstandorts Enne-
petal leisten.

Um die Ubergeordnete Versorgungsbedeutung der
Ennepetaler Innenstadt im Rahmen des definierten
Zentrengefiliges in Zukunft noch intensiver zu unter-
sttzen, sollten handelswirtschaftliche und stadte-
bauliche Erganzungen erfolgen, die im Zentrenkon-
zept aufgezeigt wurden. Sie betreffen in erster Linie
die Ansiedlung von Magnetbetrieben und die struk-
turelle Stabilisierung und stadtebauliche Aufwer-
tung der Voerder Stralle.

AuRer der Kernstadt wird eine weitere Einzelhan-
delslage als zentraler Versorgungsbereich klassifi-
ziert:

Im Stadtteil Voerde wird im Bereich LindenstraRe,
WilhelmstraBe und An der Kirche die Abgrenzung
eines Nahversorgungszentrums empfohlen. Der
ansassige Einzelhandel in weitgehend stabiler Ver-
sorgungslage ist primar auf die Stadtteile Voerde,
Hasperbach und Bulbringen/Oberbauer ausgerich-
tet. Es wird empfohlen, die Handelsnutzung zu kon-
zentrieren und deren rdumliche Ausdehnung zu
verhindern sowie einen zweiten Lebensmittel-SB-
Betrieb anzusiedeln. Eine weitere Arrondierung und
Verdichtung des Besatzes durch Einzelhandels- und
Komplementarnutzungen eignet sich zur Stabilisie-
rung und Aufwertung des Standorts.

AuRerhalb zentraler Versorgungsbereiche wurden
mehrere Lebensmittel-SB-Betriebe erfasst und
raumlich verortet, die fir die Gewahrleistung einer
flachendeckenden Nahversorgung grundsatzlich von
Bedeutung sind. Ein GroRteil dieser Betriebe ist
jedoch an Standorten ansassig, die fiir eine woh-
nungsnahe Versorgung ungeeignet sind oder sich
mit den Einzugsgebieten der Lebensmittel-
Magnetbetriebe in zentralen Versorgungsbereichen
Uberschneiden. Es konnte kein Standort identifiziert
werden, dem in Ergdnzung der Zentrenstruktur ein
zu sichernder Beitrag zur wohnungsnahen Versor-
gung eingeraumt werden kann.
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Zukinftig sollten Ansiedlungen von kleineren Be-
treiberkonzepten mit nahversorgungsrelevanten
Kernsortimenten auBerhalb von zentralen Versor-
gungsbereichen auf Standorte gelenkt werden, die
zur Optimierung einer flaichendeckenden Nahver-
sorgung beitragen. Ausgeschlossen sein sollten
Vorhaben, die die Versorgungsfunktion zentraler
Versorgungsbereiche beeintrachtigen.

AulRerhalb der zentralen Versorgungsbereiche be-
steht am Standort des EN-Centers eine Einzelhan-
delslage, deren Angebotsstruktur durch zentren-
und nahversorgungsrelevante Sortimente gepragt
wird. Zum Schutz zentraler Versorgungsbereiche
sowie der Nahversorgung sollte dieser Standort
nicht ausgebaut werden. Lediglich ein Austausch
zentren- und nahversorgungsrelevanter durch nicht
zentrenrelevante Sortimente sollte moglich sein.
Die empfohlenen Uberplanungen sollten konse-
quent umgesetzt werden, um weiteren zentren-
schadlichen Einzelhandelsentwicklungen vorzubeu-
gen und insbesondere den Aufwertungsprozess in
der Ennepetaler Innenstadt nicht zu gefdhrden.

7.2  Empfehlungen zur Einzelhandelssteuerung

In Abstimmung mit den lbergeordneten Vorgaben
zur Einzelhandelssteuerung auf Bundes- und Lan-
desebene wurden folgende Arbeitsschritte zur Vor-
bereitung einer konsequenten und rechtssicheren
Einzelhandelssteuerung in der Stadt Ennepetal
vorgenommen:

Ll Die Entwicklungsziele fur die Einzelhandels-
entwicklung im Stadtgebiet Ennepetal wurden
formuliert.  Zentrale Versorgungsbereiche
wurden identifiziert.

. Die Versorgungsbedeutung und das Zusam-
menspiel der zentralen Versorgungsbereiche
im Rahmen einer Zentrenhierarchie wurden
abgestimmt.

= Eine rdumliche Abgrenzung der zentralen Ver-
sorgungsbereiche der Stadt Ennepetal ist nicht
nur unter Einzelhandelsaspekten, sondern
auch unter Berticksichtigung der komplemen-
tiren Dienstleistungsangebote/Infrastruktur,
der stddtebaulichen Situation sowie der Ent-
wicklungspotenziale und -ziele erfolgt.

] Es konnten keine Standorte von Lebensmittel-
betrieben benannt werden, die aktuell in Er-
ganzung der zentralen Versorgungsbereiche



wohnungsnahe Versorgungsfunktionen tber-
nehmen kénnen.

. Es wurde eine Definition der ,Ennepetaler
Sortimentsliste” vorgenommen, die nahver-
sorgungs- und zentrenrelevante Sortimente
aufweist, die vorrangig in den zentralen Ver-
sorgungsbereichen der Stadt Ennepetal anzu-
siedeln sind.

Aufbauend auf diesen Arbeitsgrundlagen sollte die
systematische Umsetzung des Konzepts unter Be-
ricksichtigung der Handlungsempfehlungen fir die
zentralen Versorgungsbereiche, der Ziele der Ein-
zelhandelsentwicklung und der nachstehend erlau-
terten Ansiedlungsleitlinien erfolgen.

Grundsatzlich sind Wettbewerbsintensivierungen,
die die Gefdahrdung oder Schwachung zentraler
Versorgungsbereiche nach sich ziehen, im Sinne
stadtebaulicher Auswirkungen zu vermeiden. Das
zur Steuerung der Einzelhandelsentwicklung im
Stadtgebiet bereitstehende Instrumentarium sollte
daher konsequent genutzt werden. Folgende Stadt-
bereiche sind aus unserer Sicht héherem Ansied-
lungsdruck von insbesondere groRflachigen Betrie-
ben mit nahversorgungs- oder zentrenrelevantem
Kernsortiment ausgesetzt:

. An zentrale Versorgungsbereiche anschlieRen-
de Gebiete: Bei Ansiedlungen an solchen
Standorten besteht die Gefahr einer uner-
winschten Ausweitung (,,Ausfransen®) und der
Veranderungen des Standortgefliges innerhalb
des zentralen Versorgungsbereichs.

= Ausfallstralen: Die gute Pkw-Erreichbarkeit
und eine hohe AuRenwirkung ziehen oftmals
das Interesse ansiedlungswilliger Einzelhan-
delsbetriebe auf sich; auch Solitdrlagen wer-
den akzeptiert, bewirken aber eine weitere
Zersplitterung der Einzelhandelslandschaft und
stehen dem Ziel der Realisierung kompakter
Versorgungslagen entgegen.

. Gewerbegebiete, meist mit vorhandenem Ein-
zelhandelsbesatz: Die gute Pkw-Erreichbarkeit,
die Verflugbarkeit groRerer Flachen, meist
glinstigere Grundstickspreise als in den sied-
lungsintegrierten Lagen und die moglichen Ag-
glomerationseffekte ermoglichen die schnelle
Positionierung eines neuen Einzelhandelsbe-
triebs. Die Entwicklungen am Standort EN-
Center, entlang der Neustralle sowie im Ge-

werbegebiet in Oelkinghausen sind entspre-
chend zu begriinden und sollten nicht fortge-
setzt werden.

In diesen genannten Standortkategorien empfiehlt
sich der konsequente Ausschluss von Einzelhan-
delsbetrieben mit zentren- und nahversorgungsre-
levanten Sortimenten, moglichst auch unterhalb der
Schwelle der Grof¥flachigkeit. Besonderes Augen-
merk ist dariiber hinaus auf die Randsortimente von
Betrieben mit nicht zentrenrelevantem Kernsorti-
ment zu legen, fiir die die Landesplanung eine Ma-
ximalgrenze von 10% der Gesamtverkaufsflache
vorsieht.

Grundsatzlich gilt, dass alle Bebauungspléne der
Standortbereiche, die als potenziell gefidhrdend
einzustufen sind, auf ihre einzelhandelsbezogenen
Entwicklungsmoglichkeiten Gberprift werden soll-
ten.

L] In Gewerbegebieten sollte grundsétzlich von
der Steuerungsmoglichkeit des Einzelhandels
Gebrauch gemacht werden, um keine boden-
rechtlichen Spannungen hervorzurufen. Die
Skala der planungsrechtlichen Steuerungsmog-
lichkeiten reicht vom vélligen Ausschluss tGber
die ausnahmsweise Zulassigkeit zur Versor-
gung der dort Beschéftigten (Kiosk oder Tank-
stellen-Shop) bis hin zur Zulassigkeit raumlich
und funktional untergeordneten Einzelhan-
dels.

] Festgesetzte Kerngebiete sollten dahingehend
Gberprift werden, ob sie der gesteuerten Un-
terbringung von groRflachigen Einzelhandels-
betrieben und anderen kerngebietstypischen
Nutzungen dienen sollen.

] Unbeplante Innenbereiche gemal § 34 BauGB,
die einem potenziellen Ansiedlungsdruck auf-
grund ihrer Lage oder wegen des bereits vor-
handenen Einzelhandelsbestands unterliegen,
sollten auf planerischen Handlungsbedarf, ins-
besondere bei Ansiedlungsvorhaben, und die
Steuerungsmoglichkeiten im Rahmen des
§ 9 Abs. 2a BauGB Uberprift werden.

Es ist abschlieRend darauf zu verweisen, dass nur
die konsequente Umsetzung der Inhalte eines Ein-
zelhandelskonzepts in die Bauleitplanung das Errei-
chen der angestrebten Ziele der Einzelhandelsent-
wicklung in der Stadt Ennepetal ermdglicht.
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7.3  Ansiedlungsleitlinien

Mit der Definition von Ansiedlungsleitlinien sowie
einer zugehorigen Matrix soll der Stadt Ennepetal
ein Leitfaden zur Verfligung gestellt werden, um die
Zentrenentwicklung der Stadt durch eine strategi-
sche Standortplanung des Einzelhandels zu unter-
stiitzen. Uber die Ansiedlungsleitlinien kann die
Eignung eines Standorts fiir ein Vorhaben unter
Bericksichtigung gesamtstadtischer Entwicklungs-
ziele abgeleitet werden. Flr Erweiterungsvorhaben
gelten die Leitlinien analog, bei bestehenden Be-
trieben ist grundséatzlich auf Bestandsschutz hinzu-
weisen.

1.) Insbesondere grof¥flachige Einzelhandelsbe-
triebe mit nahversorgungsrelevantem Kernsor-
timent sollen zukiinftig auf Standorte inner-
halb der beiden zentralen Versorgungsberei-
che konzentriert werden. Dabei ist die Dimen-
sionierung der Vorhaben der Versorgungsbe-
deutung anzupassen. Ausnahmsweise kann
auch die Ansiedlung eines grofflachigen Ein-
zelhandelsbetriebs mit Nahrungs- und Ge-
nussmitteln auferhalb der zentralen Versor-
gungsbereiche erfolgen, sofern ein Beitrag zur
Verbesserung der wohnungsnahen Versorgung
geleistet wird. Hinweise hierfiir liegen vor,
wenn

= der Standort eine stadtebaulich integrierte
Lage aufweist und sich innerhalb des All-
gemeinen Siedlungsbereichs befindet,

= sich innerhalb eines Einzugsbereichs von
500 m (Radius um den Planstandort) ein
maRgeblicher Anteil an Wohnbebauung
befindet, der zur Tragfahigkeit des Betriebs
beitragt,
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= keine Uberschneidung der Verflechtungs-
bereiche mit einem zentralen Versor-
gungsbereich vorliegt.

2.) Einzelhandelsbetriebe mit zentrenrelevantem
Kernsortiment sollen grundséatzlich auf das
Hauptzentrum Innenstadt konzentriert wer-
den, insbesondere gilt dies fiir groRflachige
Einzelhandelsbetriebe gemaR §11 Abs.3
BauNVO. Fir nicht groRflachige Einzelhandels-
vorhaben mit zentrenrelevanten Einzelhan-
delsnutzungen sollte auch das Nahversor-
gungszentrum Voerde gedéffnet werden, weil
nur so eine perspektivische Stabilisierung der
Angebotssituation erreicht werden kann. An al-
len anderen Standorten sollte auf die Ansied-
lung von Einzelhandelsbetrieben mit zentren-
relevantem Kernsortiment verzichtet werden.

3.) Auch fir Ansiedlungen von Einzelhandelsbe-
trieben mit nicht-zentrenrelevantem Kernsor-
timent wird unter der Zielsetzung der priorita-
ren Zentrenentwicklung empfohlen, Standorte
in zentralen Versorgungsbereichen zu prifen.

Da jedoch insbesondere fiir groRflachige Betriebe
z. B. Bau- und Gartenmarkte, in den zentralen Ver-
sorgungsbereichen in der Regel keine geeigneten
Standorte ausgewiesen werden kénnen, sind unter
Bericksichtigung der (bergeordneten Vorgaben
auch in anderen Standortlagen Ansiedlungsoptio-
nen offen zu halten. Zu bevorzugen sind die Stand-
orte in der Stadt Ennepetal, die bereits eine ent-
sprechende Vorpragung aufweisen, aber durch
Angebotserganzungen keine Attraktivitatssteige-
rung erreichen, von denen auch grofflachige Ein-
zelhandelsbetriebe mit zentren- oder nahversor-
gungsrelevantem Kernsortiment profitieren.



Abbildung 26: Bewertungsmatrix fiir zuklinftige Einzelhandelsansiedlungen und -erweiterungen

zentrale Versorgungsbereiche in auBerhalb der zentralen
Ansiedlungs- Ennepetal Versorgungsbereiche
& Verkaufsflache P gung
vorhaben
Hauptzentrum Nahversorgungs- siedlungs- nicht siedlungs-
Innenstadt zentrum Voerde integriert integriert
it
mi >800 gm VK M/ LEP M/ LEP LEP NRW
nahversorgungs-
relevantem
<
Kernsortiment <800 gm VK M/ LEP M/ LEP NRW EHK
mit zentren- >800 am VK EHK LEP NRW LEP NRW
relevantem
Kernsortiment <800 gm VK M EHK EHK
mit nicht zentren- >800 am VK M M/ LEP NRW M/ LEP NRW
relevantem
Kernsortiment <800 gm VK M M/ LEP NRW M/ LEP NRW
Ansiedlung/ Erweiterungist moglich M/ LEP Ansiedlung/ Erweiterungist
grundsatzlich moglich, soweit durch
Einzelfallprifung MaRstédblichkeit und
Vereinbarkeit mit den
landesplanerischen Vorgaben gesichert
ist
LEP NRW Ansiedlung/ Erweiterungist nach den EHK Ansiedlung/ Erweiterungist planerisch

Zielen und Grundséatzen des
Landesentwicklungsplan Nordrhein-
Westfalen nicht zuldssig

Quelle: Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH 2017
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8 Zusammenfassung der Untersuchung

Als Fazit der vorliegenden Untersuchung werden
nachfolgend die vorrangigen Ergebnisse der Be-
standsanalyse und die Handlungsempfehlungen
zusammengefasst:

] Die im Jahr 2015 rund 30.645 Einwohner zdh-
lende Stadt Ennepetal wird landesplanerisch
als Mittelzentrum eingestuft. Die neun Stadt-
teile Ennepetals weisen unterschiedliche Sied-
lungsmuster und —dichten auf. Den Einwoh-
nerschwerpunkt bildet der Stadtteil Milspe,
dessen Siedlungskoérper in die Stadtteile Alten-
voerde und Voerde (ibergeht. Raumlich ge-
trennt befinden sich die Stadtteile Bittenberg,
Bilbringen/Oberbauer, Hasperbach, Kénigs-
berg, Riiggeberg und Oelkinghausen.

. Die Einzelhandelsposition der Stadt Ennepetal
wird durch einen hohen Wettbewerbsdruck
der nahegelegenen leistungsstarken Oberzen-
tren Hagen und Wuppertal sowie durch die
benachbarten Mittelzentren Gevelsberg und
Schwelm beeinflusst.

Ll Das Kerneinzugsgebiet des Einzelhandels in
Ennepetal beschrankt sich unter Bericksichti-
gung des Wettbewerbsumfelds auf das Stadt-
gebiet. Den Ennepetaler Einwohnern steht ein
einzelhandelsrelevantes Kaufkraftpotenzial
von insgesamt ca. 198,0 Mio. EUR zur Verfi-
gung. Einzelne Betriebe und Standortlagen
strahlen Gber das Stadtgebiet hinaus.

= Die Einzelhandelsausstattung der Stadt Enne-
petal umfasst aktuell insgesamt 119 Betriebe
mit einer Gesamtverkaufsfliche von ca.
43.240 m? und einer Bruttoumsatzleistung von
ca. 144 Mio. EUR (im Jahr 2015). Das groRte
flichenbezogene Angebot der Stadt wird
durch die Warengruppen Nahrungs- und Ge-
nussmittel und Bau-/Heimwerker-/Gartenbe-
darf bereitgestellt. Der Verkaufsflichenanteil
des groR¥flachigen Einzelhandels betragt rund
68 % und ist somit im interkommunalen Ver-
gleich als iberdurchschnittlich zu bewerten.

= Der derzeitige Einzelhandelsbestand kann mit
Daten aus den Jahren 2009 (Veréffentlichung
des Einzelhandelskonzepts im Jahr 2010) ver-
glichen werden. Dabei ist ein deutlicher Riick-
gang der Betriebsanzahl bei einem gleichzeiti-

gen Anstieg der Verkaufsfliche erkennbar,
womit grundsatzlich dem bundesweiten Ent-
wicklungstrend im Einzelhandel entsprochen
wird. Allerdings war es aufgrund fehlenden
Datenmaterials nicht moglich, Veranderungen
auf Betriebsebene nachzuhalten.
Von dem einzelhandelsrelevanten Kaufkraft-
potenzial in der Stadt Ennepetal werden durch
den ansdssigen Einzelhandel aktuell ca. 65 %
gebunden (ca. 128 Mio. EUR). Mit auswartigen
Kunden wird ein Umsatzanteil von ca. 11 % er-
zielt. Der Kaufkraftabfluss aus der Stadt Enne-
petal bewegt sich Uber alle Einzelhandelsbran-
chen in einer GroBenordnung von ca. 70 Mio.
EUR (ca. 35 % der in Ennepetal zur Verfligung
stehenden Kaufkraft). Die Einzelhandelszentra-
litdt von etwa 73 stellt dar, dass im Saldo mehr
Kaufkraft der Ennepetaler Birger abfliefSt als
durch den Ennepetaler Einzelhandel von aus-
wartigen Blirgern eingenommen wird.
Vor dem Hintergrund der derzeitigen Einzel-
handelsausstattung in Ennepetal und einer
prognostizierten negativen Bevolkerungsent-
wicklung bis 2025 ergeben sich fiir den Enne-
petaler Einzelhandel schmale Entwicklungs-
perspektiven. Unter der Zielsetzung einer
leichten Steigerung der Marktanteile sowie
dem Szenario einer stagnierenden Bevolke-
rungszahl kénnen dagegen geringe Entwick-
lungsspielraume, differenziert nach Branchen,
aufgezeigt werden.
Fir die Stadt Ennepetal wurde ein Zentren-
konzept entwickelt, das zwei zentrale Versor-
gungsbereiche unterscheidet. Das Hauptzent-
rum Innenstadt und das Nahversorgungszent-
rum Voerde. Dabei kommt dem Hauptzentrum
die hochste Bedeutung aller Einzelhandels-
standorte Ennepetals zu.
Im Rahmen der Entwicklung des Zentrenkon-
zepts wurden folgende Ziele formuliert:
- Stabilisierung der mittelzentralen Versor-
gungsfunktion
- Starkung des Ennepetaler Hauptzentrums
Innenstadt
- Stabilisierung und Aufwertung des Nahver-
sorgungszentrums Voerde
- Schutz der wohnungsnahen Versorgung
- Vermeidung zentrenschadigender Einzel-
handelsentwicklungen, insbesondere an
dezentralen Einzelhandelsstandorten
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Den im Rahmen des Vorlduferkonzepts formulierten
Steuerungs- und Handlungsempfehlungen ist wei-
testgehend nachgekommen worden. Allerdings
haben einzelne Entscheidungen zu einer gegenldu-
figen Einzelhandelsentwicklung beigetragen. So
wurde mit der Verlagerung des Aldi Lebensmittel-
discounters an den Standort des EN-Centers dem
empfohlenen Ausschluss weiterer Anbieter mit
nahversorgungs- und zentrenrelevanten Kernsorti-
menten an diesem Standort nicht gefolgt. Zudem
hat die Erweiterung des Lebensmittelvollsortimen-
ters Ihr Kaufpark, der in Konkurrenz zum Anbieter
des Nahversorgungszentrum Voerde steht, die An-
siedlungs- und Verlagerungschancen eines zweiten
Anbieters innerhalb des Nahversorgungszentrums
Voerde nachhaltig reduziert. Positive Effekte auf die
Einzelhandelsentwicklung sind von der Ansiedlung
kleiner Nahversorger in den Ortsmitten Bilittenberg
und Riggeberg sowie der vorbereitenden stadte-
baulichen Aufwertung in der Innenstadt ausgegan-
gen.
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Zur Sicherung und Starkung der stadtebaulich inte-
grierten Versorgungszentren ist eine konsequente
bauleitplanerische Steuerung der Einzelhandels-
entwicklung — insbesondere hinsichtlich der Stand-
orte mit nahversorgungs- sowie zentrenrelevanten
Sortimenten — erforderlich. So kommt der Regle-
mentierung nahversorgungs- und zentrenrelevanter
Sortimente an Standorten auBerhalb der abge-
grenzten, stadtebaulich integrierten Versorgungs-
bereiche in Anbetracht der gesetzlichen Vorschrif-
ten des Baugesetzbuchs eine Schliisselrolle fir eine
stadtebaulich ausgerichtete Einzelhandels- und
Standortentwicklung zu. Der Stadt Ennepetal wird
daher empfohlen, die Zentrenhierarchie und die
Abgrenzungen der zentralen Versorgungsbereiche
sowie die ,Ennepetaler Sortimentsliste” zu be-
schliefen und in die Bauleitplanung zu tberfihren.
GleichermalRen sollte die Umsetzung der Hand-
lungsempfehlungen, speziell zur Stabilisierung der
zentralen Versorgungsbereiche, durch Stadtplanung
und Wirtschaftsforderung verfolgt werden.
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